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ACUERDO SOBRE LA MODERNIZACION DE LAS RELACIONES LABORES

Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion
del mercado de trabajo.

El acuerdo alcanzado entre el gobierno, los sindicatos CCOO y UGT y las organizaciones empresariales CEOE y CEPYME, reflejado ya en el Real Decreto-Ley
32/2021, es un acuerdo que supone una nitida mejora de los derechos laborales para la clase trabajadora y rompe la tendencia de las ultimas reformas
laborales, basada en recortes de derechos impuestos, que han dado origen a una importante precariedad del mercado de trabajo, fruto de una abusiva
contratacidn laboral permitida por la norma, de una devaluacidn salarial sin precedentes, tras la reforma impuesta por el PP en 2012, que ha generado, a su
vez, una gran desigualdad social, ha extendido |la pobreza laboral y precarizado las relaciones laborales, asi como un freno a la recuperacién econdmica y en
consecuencia a la creacion de empleo.

Esta es una reforma de gran calado, porque actua sobre los elementos que han propiciado esta situacién y por tanto eran los puntos urgentes sobre los que
habia que actuar. Acotar la temporalidad, recuperar el valor de la negociacién colectiva, recuperando la ultraactividad de los convenios colectivos,
garantizar los derechos de los convenios sectoriales, dotandoles de prevalencia aplicativa y garantizar un convenio colectivo de aplicacién para aquellas
personas trabajadoras en situacién mas desfavorable en el mercado de trabajo. Ademas se refuerza el papel de la Inspeccidn y las sanciones a las empresas
incumplidoras, entre otras cosas.

El proceso para llegar hasta aqui no ha sido ni facil, ni corto, y hay que encuadrar, esta reforma dentro de un proceso de desarrollo del didlogo social, sin
precedentes a través del cual, entre otras cosas, hemos hecho frente a una pandemia y hemos demostrado que los agentes sociales, somos capaces a
través de la negociacién y el acuerdo de generar normativa laboral.

Relato de un acuerdo

Tras la mocién de censura de julio de 2018 y el inicio del gobierno del PSOE, se inici6 el didlogo social con el nuevo gobierno que incluia abordar los aspectos
mas lesivos de la reforma laboral de 2012. El sindicato apostd por una primera fase que abordara los aspectos relacionados con la negociacion colectiva, y
en concreto los relativos a la prioridad aplicativa del convenio de empresa frente al sectorial (articulo 84.2), la ultraactividad (articulo 86) y la identificacién
del convenio colectivo d e aplicacién en contratas y subcontratas (articulo 42).
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En la mesa de didlogo social se cerré acuerdo en esas materias entre el gobierno y las organizaciones sindicales (no asi la CEOE) a finales de 2018. El
gobierno no abordd su aprobacién (pese a contar presumiblemente con mayoria parlamentaria para ello) y, en marzo de 2019, se produjo la disolucién de
las Cortes (ante el rechazo al Proyecto de Presupuestos Generales del Estado).

Como se recordara, el afio 2019 fue un afio perdido en estos aspectos por la celebracion de las elecciones generales de abril y su repeticion en noviembre
del mismo afio.

La constitucidn en enero de 2020 del nuevo gobierno, tras el acuerdo de coalicion PSOE-UP y la configuracion de una mayoria parlamentaria suficiente dio
lugar a la reanudacién del didlogo social. Dicho gobierno arrancé con un acuerdo en el didlogo social sobre el SMI. En cuanto a la reforma laboral, el punto
de partida fue similar, en cuanto a materias, al punto en el que se habia quedado en el afio 2018 (solo se incorporé la derogacion del articulo que permitia el
despido por bajas médicas), y sefialando por la parte sindical que deberia ser una negociacién rapida. Ademas, dichas materias coincidian con las que se
habian incorporado, de manera mas precisa, en el acuerdo de gobierno de coalicion.

Salvo la derogacidn en febrero de 2020 del articulo 52.d que permitia el despido por bajas médicas, poco mas se habia avanzado cuando estallé la pandemia
de la covid-19 y, en marzo de 2020, se declaré el estado de alarma.

Desde marzo de 2020 hasta marzo de 2021 todo el didlogo social estuvo volcado a atender la situacion social y laboral provocada por la pandemia y la crisis
asociada a la misma. Y el didlogo social en pandemia adquirié un papel que ayuda a comprender el acuerdo que aqui se cierra ahora:

- Se puso en marcha un mecanismo (los ERTE) que permitia sostener el empleo pese a la brutal caida de la actividad econémica. Conviene recordar,
los ERTE covid-19 nacen de una propuesta conjunta de las organizaciones sindicales y empresariales. Dicho mecanismo ha dado lugar, hasta el
momento, a 6 acuerdos en el marco del didlogo social para su renovacién y adaptacion a la evolucidn de la pandemia.

- La pandemia también ayudd a poner en valor el papel del trabajo como elemento imprescindible de la sociedad. Los “invisibles” se convirtieron en
esenciales.

- Frente a un clima politico absolutamente crispado, el didlogo social demostré una madurez que ya hubieran querido otros ambitos.

- Ademds, se acredité la mayor estabilidad y penetracion de las reformas que iban acompafnadas de acuerdo en el dmbito del didlogo social.

Por otro lado, la reaccion de la Unidn Europea (y del resto e economias desarrolladas) a la crisis provocada por la covid-19 fue radicalmente diferente a la de
la crisis financiera de2008. La apuesta por fortalecer, a través del impulso del gasto publico, la suspensién de las reglas fiscales y el respaldo monetario a la
actividad econdmica y al mantenimiento del empleo fue decisiva para otro modelo de salida de la crisis. Los fondos Next Generation son la mejor prueba de
dicho cambio en las politicas.
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La propuesta planteada por Espafia para dichos fondos (en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia) contiene compromisos en materia laboral
en el componente 23, que se sintetizan en las siguientes reformas (entre paréntesis se indican aquellos que ya han tenido alguin desarrollo):

- C23.R1 - Regulacién del trabajo a distancia (aprobacion en septiembre 2020 de RDL trabajo a distancia, tras acuerdo en didlogo social)

- C23.R2 - Medidas para eliminar la brecha de género (aprobacion RD planes igualdad e igualdad retributiva en octubre 2020, tras acuerdo con
sindicatos, sin organizaciones empresariales)

- C23.R3 - Regulacién del trabajo de los repartidores a domicilio por parte de las plataformas digitales (aprobacion ley Rider en mayo 2021 tras
acuerdo en didlogo social)

- C23.R4 - Simplificacién de contratos: generalizacidon del contrato indefinido, causalidad y simplificacion de la contrataciéon temporal (Acuerdo e
reforma laboral diciembre de 2021)

- C23.R5 - Modernizacidn de politicas activas de empleo (presentado en diciembre 2021 Anteproyecto Ley Empleo, que se negociara y debatira a lo
largo de 2022)

- C23.R6 - Establecimiento de un mecanismo permanente de flexibilidad interna y recualificacién de trabajadores en transicidon (Acuerdo e reforma
laboral diciembre de 2021)

- C23.R7 - Revision de las subvenciones y bonificaciones a la contratacion laboral

- C23.R8 - Modernizacion de la negociacidn colectiva (Acuerdo e reforma laboral diciembre de 2021)

- C23.R9 - Modernizacion de la contratacién y subcontratacién de actividades empresariales (Acuerdo e reforma laboral diciembre de 2021)

- C23.R10 - Simplificacidon y mejora del nivel asistencial de desempleo (arranca didlogo social en enero de 2022)

- C23.R11 - Digitalizacion del SEPE, para su modernizacion y eficiencia. Inversion recogida en el componente 11

Como se puede observar, las materias que venian siendo objeto de la primera fase del didlogo social (reequilibrio de la negociacidon colectiva v,
especificamente, en contratas y subcontratas) se plasmaban en dos reformas de la comprendidas en el Componente 23 (la nimero 8y, parcialmente, la 9). Y
suma a la primera fase de la reforma abordar la reforma 4 (contratacion) y la 6 (mecanismo permanente flexibilidad interna). A eso se acompafia el
condicionamiento de la primera fase de ayudas de los fondos Next Generation a abordar de manera decidida la excesiva temporalidad en la contratacion en
Espafia.
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Los dos factores anteriores (experiencia en el didlogo social en pandemia, y condicionantes y compromisos de los fondos europeos) explican que en marzo
de 2021 se aborde el ultimo proceso de didlogo social tripartito de perimetro mas amplio y de mayor calado y que ha culminado, en diciembre de 2021, con
el acuerdo que aqui se pretende explicar y que aborda cuatro grandes bloques:

Revisidn en profundidad de los contratos formativos

2. Abordar una revisiéon en profundidad de la regulacién e la contratacién, partiendo de la consideracidn de la contratacidn indefinida como férmula
ordinaria de contratacién, reforzando la causalidad en la contratacion temporal y apostando por el impulso a la férmula del fijo discontinuo para
abordar la estacionalidad e buena parte de la economia espafiola

3. Establecer y mejorar los mecanismos permanentes de flexibilidad interna que eviten acudir a la flexibilidad externa.
Reequilibrar la negociacion colectiva.
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|.- CONTRATOS FORMATIVOS

Las modificaciones operadas en el articulo 11 del ET suponen un cambio de modelo en los contratos formativos.

Asi, desaparecen los tres contratos formativos existentes: contrato en practicas (regulado en el art. 11.1 actual), contrato para la formacién y el aprendizaje
(regulado en el art. 11.2 actual) y contrato para la formacion dual universitaria (regulado por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021).

En su lugar se crea un Unico contrato formativo con dos modalidades diferentes: la formacién en alternancia con el trabajo por cuenta ajena (desarrollado
en el nuevo articulo 11.2 del ET) y el desempefio de una actividad laboral destinada a adquirir una practica profesional (articulo 11.3).

No se va a hacer una comparativa de los dos textos del articulo 11, pues no guardan parecido ni siquiera en la estructura, pero si podremos ver las
principales diferencias entre las dos modalidades del nuevo contrato formativo.

ARTICULO 11: CONTRATOS FORMATIVOS

Contrato formativo: formacion en alternancia Contrato formativo: practica profesional COMENTARIOS
Objeto Objeto El objeto de ambas modalidades es similar a los
Compatibilizar la actividad laboral retribuida con | La obtencidn de la practica profesional adecuada | de formaciéon vy aprendizaje y practicas,
los correspondientes procesos formativos en el | al nivel de estudios. respectivamente.

ambito de la formacién profesional, los estudios
universitarios o del Catdlogo de especialidades
formativas del Sistema Nacional de Empleo.
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Personas destinatarias:

- Personas que carezcan de la cualificacion
profesional reconocida por las titulaciones o
certificados requeridos para concertar un
contrato formativo para la obtencién de
practica profesional.

- Personas que posean otra titulacién siempre
gue no haya tenido otro contrato formativo
previo en una formacién del mismo nivel
formativo y del mismo sector productivo.

Personas destinatarias:

Quienes estuviesen en posesion de un titulo
universitario o de un titulo de grado medio o
superior, especialista, master profesional o
certificado del sistema de formacidn profesional,
de acuerdo con lo previsto en la Ley Orgdnica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de
la Formacion Profesional, asi como con quienes
posean un titulo equivalente de ensefianzas
artisticas o deportivas del sistema educativo, que
habiliten o capaciten para el ejercicio de la
actividad laboral.

Estan claramente delimitados entre si.

Requisito edad / tiempo

30 anos si se suscribe en el marco de certificados
profesionalidad de nivel 1 y 2 y programas
empleo — formaciéon, que formen parte del
catdlogo de especialidades formativas del
Sistema Nacional de Empleo. Este limite no es
aplicable en caso de personas con discapacidad o
con colectivos en situaciéon de exclusién social
previstos en la Ley 44/2007.

Sin limite para el resto

Requisito edad / tiempo

- En los 3 afos posteriores a la terminacién de los
estudios que habilitan para el contrato.
- 5 si persona con discapacidad.

El primero amplia de 25 a 30 afios la edad
maxima. El segundo rebajade 5y 7 afosa3y5
afios respectivamente la referencia a Ia
terminacion de estudios.

Relaciéon con formacion

La formacién (tanto tedrica como practica) es
parte sustancial del contrato.

Actividad en empresa relacionada con Ia
formacidn que justifica el contrato.

Dos tutores (1 de empresa y 1 de centro

Relaciéon con formacion

- Puesto de trabajo debera permitir Ia
obtencion de la préctica profesional
adecuada al nivel de estudios o formacion
objeto del contrato.

- Derecho a recibir

certificacion practica

Similar regulacion a la actual, con mayores
garantias en los aspectos formativos en el de
formaciéon en alternancia (tutores, formacion
como parte sustancial del trabajo, plan individual
formativo, etc.).

En el de practica profesional resulta novedosa la

ccoo
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formacion).
Plan individual formativo elaborado por centro
formativo, con la participacion de la empresa.
Integrado en acuerdos marco con centros
formativos

realizada.
- Pendiente desarrollo reglamentario alcance
formacion y posibilidad “micro

acreditaciones”.

posibilidad de recibir “micro acreditaciones”.

Duracion

Minimo 3 meses, maximo 2 afos. Si la duracion
es inferior al maximo, prorrogable hasta que se
obtenga titulo, certificado o acreditacién, con
maximo dos afos.

Limite 1 contrato por cada ciclo formativo.

No podra realizarse si ha ocupado actividad o
puesto de trabajo mas de seis meses en la misma
empresa.

Duracion

Minimo 6 meses, maximo 1 afio. El CC sectorial
puede determinar duracién dentro de esos
limites.

Los limites operan tanto para todas las empresas
y un mismo trabajador y titulacién; y para la
misma empresa y puesto de trabajo, aunque sea
con diferentes titulaciones.

El primero reduce de tres a dos afios el maximo
(el minimo baja de un afio a tres meses). El
segundo de dos afios a uno.

Limitaciones similares, algo mas garantistas
especialmente en el de formacidn en alternancia.

Tiempo de trabajo efectivo:

- No superior al 65% (primer afo) y 85%.
(segundo afio). Debera ser compatible con
tiempo actividades formativas.

Tiempo de trabajo efectivo:

Jornada ordinaria segun CC.

Se reduce el tiempo maximo de trabajo el primer
ano en el de formacién en alternancia (del 75% al
65%), incrementando con ello el de formacion.

Prohibiciones:

- Horas extraordinarias (salvo fuerza mayor).

- Horas complementarias.

- Trabajo a turnos y trabajo nocturno, salvo si
actividades relacionadas con formacién no se
realizan en otros horarios por la naturaleza
actividad.

Prohibiciones:
- Horas extraordinarias (salvo fuerza mayor).

Si bien es novedosa la prohibicion de horas
complementarias en el de formacién en
alternancia, guarda ldégica con que antes no se
podia realizar dicho contrato a tiempo parcial y
ahora si. El resto de las prohibiciones del de
formacion ya existian, salvo la excepcién a la
limitacién de trabajo a turnos y nocturno.

La prohibicidon de realizar horas extraordinarias
del de practica profesional es novedosa.

Periodo de prueba

Periodo de prueba

Mas estricta la limitacién del periodo de prueba

ccoo
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Prohibido

No superior a 1 mes

Retribucion

Retribucion
Por convenio colectivo. - Por convenio colectivo

No inferior al 60% (primer afio) y 75% | - La fijada para estos contratos.

(segundo afo) de grupo/nivel | -  En su defecto, la establecida para el
correspondiente. grupo/nivel que corresponda a las funciones.
No inferior a SMI en proporcion al tiempo de | - En ningln caso inferior al SMI ni a lo que
trabajo efectivo corresponderia en contrato formaciéon en
alternancia

En el caso de la modalidad para la formacion y el
aprendizaje, fija un minimo (que antes no fijaba).
En el caso del de préctica profesional, no fija
minimos y, en defecto de regulacién especifica
por convenio, sera la del contrato ordinario.

Normas comunes a los contratos formativos

Plena accion protectora Seguridad Social, incluida prestacidn por desempleo y FOGASA.

IT, nacimiento, adopcidn, acogimiento, riesgo en embarazo y lactancia, victima violencia de
género interrumpen cémputo de la duracién del contrato

Se celebrara siempre por escrito.

No habra limite ni de edad ni de duracion maxima si se celebra con personas trabajadoras con
discapacidad o colectivos en situacion de riesgo de exclusidn social por empresas de insercion.
Reglamentariamente se fijaran dichos limites.

Por convenio colectivo sectorial podra determinarse los puestos de trabajo, actividades, niveles o
grupos profesionales susceptibles de contratos formativos.

Prohibicién empresas en ERTE o Mecanismo RED (arts. 47 y 47 bis) sustituir afectados por
contratos formativos.

Si tras contrato formativo la persona trabajadora continua en la empresa, el contrato formativo
computa para antigliedad y no podra concertarse periodo de prueba.

Los contratos formativos celebrados en fraude de ley o aquellos respecto de los cuales la
empresa incumpla sus obligaciones formativas se entenderan concertados como contratos
indefinidos de caracter ordinario.

Reglamentariamente se estableceran los requisitos que deben cumplirse para la celebracidn de
contratos formativos, tales como el nimero de contratos por tamafio de centro de trabajo, las
personas en formacién por tutor o tutora, o las exigencias en relacién con la estabilidad de la

Se mantienen las previsiones en materia de
Seguridad Social, tanto en cuanto a la accidn
protectora, como a las situaciones de
interrupcion del cédmputo de duracién del
contrato, por causa de situaciones protegidas.
También la no limitacion de edad para
determinados colectivos.

Importante la referencia a la capacidad del
convenio colectivo sectorial para fijar puestos,
actividades o niveles susceptibles de contratos
formativos.

Importante la referencia a que se entenderd
celebrado como contrato ordinario indefinido si
fraude de ley o incumplimiento de las
obligaciones formativas asociadas.

ccoo
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plantilla.

La empresa pondra en conocimiento de la representacion legal de las personas trabajadoras los
acuerdos de cooperacidn educativa o formativa que contemplen contratos formativos

En la negociacidn colectiva se fijaran criterios y procedimientos tendentes a conseguir una
presencia equilibrada de hombres y mujeres vinculados a la empresa mediante contratos
formativos. Asimismo, podran establecerse compromisos de conversién de los contratos
formativos en contratos por tiempo indefinido.

Las empresas que pretendan suscribir contratos formativos, podran solicitar por escrito al servicio
publico de empleo competente, informacidn relativa a si las personas a las que pretenden
contratar han estado previamente contratadas bajo dicha modalidad y la duraciéon de estas
contrataciones. Dicha informacién deberd ser trasladada a la representacion legal de las personas
trabajadoras y tendrd valor liberatorio a efectos de no exceder la duracién maxima de este

contrato

Importante el posible desarrollo reglamentario

Nuevos derechos de informacion de la RLT

Mantiene regulacidn anterior

ARTICULO 12: CONTRATO A TIEMPO PARCIAL Y CONTRATO DE RELEVO

TEXTO ACTUAL

TEXTO ACUERDO

COMENTARIOS

Articulo 12

(...)

2. El contrato a tiempo parcial podrd concertarse
por tiempo indefinido o por duracién
determinada en los supuestos en los que
legalmente se permita la utilizacion de esta
modalidad de contratacién, excepto en el
contrato para la formacién y el aprendizaje

Articulo 12

(...)

2. El contrato a tiempo parcial podrd concertarse
por tiempo indefinido o por duracién
determinada en los supuestos en los que
legalmente se permita la utilizaciéon de esta
modalidad de contratacion

Con esta modificacidn se permiten los contratos
formativos a tiempo parcial (antes ya se admitia
en los de practicas y formacién dual universitaria,
no asi en formacién y aprendizaje)

Modificaciones de la LGSS relativas a los contratos

formativos

Disposicion adicional cuadragésima tercera. Cotizacion a la Seguridad Social de los contratos

formativos en alternancia. (Nueva)

1. Respecto de los contratos para la formacion en alternancia a los que se refiere el articulo 11.2 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, cuando se celebren a tiempo completo, el empresario estara obligado a

Esta regulacion garantiza que en la nueva
regulacién de los contratos formativos en
alternancia, también en la nueva modalidad de
contratacién a tiempo parcial, sea cual sea el
porcentaje de jornada prestado y la retribucidn
abonada, la base de cotizacidn a la seguridad

ccoo
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cotizar a la Seguridad Social por la totalidad de las contingencias de la Seguridad Social, en los

siguientes términos:
1.2 Cuando la base de cotizacion mensual por contingencias comunes, determinada conforme
a las reglas establecidas en el Régimen de la Seguridad Social que corresponda, no supere la
base minima mensual de cotizacién de dicho Régimen, el empresario ingresard
mensualmente en la Seguridad Social, las cuotas Unicas que determine para cada ejercicio la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, siendo la cuota por contingencias
comunes a cargo del empresario y del trabajador, y la cuota por contingencias profesionales a
cargo exclusivo del empresario. Igualmente, ingresard las cuotas Unicas correspondientes al
Fondo de Garantia Salarial, que seran a su exclusivo cargo, asi como las correspondientes a
desempleo y por formacidn profesional, que seran a cargo del empresario y del trabajador, en
las cuantias igualmente fijadas en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado.
22 Cuando la base de cotizacion mensual por contingencias comunes, determinada conforme
a las reglas establecidas en el Régimen de la Seguridad Social que corresponda, supere la base
minima mensual de cotizacién de dicho Régimen, la cuota a ingresar estara constituida por el
resultado de sumar las cuotas Unicas a las que se refiere el ordinal anterior y las cuotas
resultantes de aplicar los tipos de cotizacién que correspondan al importe que exceda la base
de cotizacion mensual anteriormente indicada de la base minima.

2. La base de cotizacion a efecto de prestaciones sera la base minima mensual de cotizacién en el

Régimen General de la Seguridad Social, salvo que el importe de la base de cotizacion a que se refiere

el ordinal 22 del apartado anterior sea superior, en cuyo caso se aplicara esta.

3. A los contratos formativos en alternancia a tiempo parcial les resultaran de aplicacidn las normas

de cotizacidn indicadas en esta disposicién para los contratos formativos en alternancia a tiempo

completo

4. A los contratos formativos en alternancia les resultard de aplicacién los beneficios en la cotizaciéon a

la Seguridad Social que, a la entrada en vigor de esta disposicidén, estén establecidos para los

contratos para la formacién y el aprendizaje

Social de estas personas serd, al menos, la base
minima de cotizaciéon del Régimen General para
una jornada completa.

Esta regulacion deberd incluirse en las sucesivas
ordenes de cotizacién, la primera a principios de
2022.

También se garantiza que cuando la retribucién
percibida sea superior a la citada base minima de
cotizacion, esta sea, ldégicamente la base
reguladora, lo que no estaba previsto hasta ahora
y la nueva regulacidon puede también posibilitar
en mayor medida.

Las reglas de cotizacién, se adaptan a estas
situaciones, manteniendo la cuota fija hasta la
base minima de cotizacién y complementandola
con las reglas generales de cotizaciéon para el
exceso, en su caso, de retribucion sobre la citada
base minima.

Hay que tener en cuenta que esta disposicién
entrard en vigor, conforme a lo establecido en la
disposicion final novena del Real Decreto Ley, el
primer dia del sexto mes siguiente a la
publicacion del mismo en el BOE, es decir, el 1 de
junio de 2022
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Modificacién de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el

empleo en el ambito laboral.

Se introduce un nuevo apartado 7 en el articulo 9 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que
se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral, con la siguiente
redaccion:

7. Las empresas que formen a personas afectadas por expedientes de regulaciéon temporal de empleo
regulados en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores o por una de las modalidades del
Mecanismo RED a las que hace referencia el articulo 47 bis de dicha norma, tendran derecho a un
incremento de crédito para la financiacién de acciones en el ambito de la formacidn programada de
la cantidad que se indica a continuacidn, en funcion del tamafio de la empresa:

a) De1a9 personas trabajadoras: 425 euros por persona.

b) De 10 a 49 personas trabajadoras: 400 euros por persona.

c) De 50 o mds personas trabajadoras: 320 euros por persona.

Este incremento de crédito sera financiado a través de una aportacion extraordinaria al presupuesto
del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Las cuantias establecidas anteriormente podrdn, en su caso, ser actualizadas reglamentariamente.
Asimismo, para el seguimiento de esta formacion, el Servicio Publico de Empleo Estatal sera
reforzado en sus unidades provinciales de gestion.

Esta modificacion en la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, viene a recoger el acuerdo de
septiembre de 2021 alcanzado en materia de
ERTES COVID donde se vincularon mayores
ayudas en caso de imparticion de formacion por
parte de las empresas a las personas afectadas

DISPOSICIONES ADICIONALES RELACIONADAS CON LOS CONTRATOS FORMATIVOS

Disposicion adicional segunda. Estatuto del Becario.

El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta norma, convocara a las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas para, en el ambito del didlogo social,
abordar el Estatuto del Becario que tendra por objeto la formacién practica tutorizada en empresas u
organismos equiparados, asi como la actividad formativa desarrollada en el marco de las practicas
curriculares o extracurriculares previstas en los estudios oficiales.

Esta prevision, que reitera un compromiso
previamente adquirido a este respecto por el
Gobierno, debera desarrollarse de manera
coherente con el compromiso, aun pendiente de
concrecion, contenido en el Acuerdo de
Pensiones y Seguridad Social suscrito el pasado 1
de julio de 2021 por las organizaciones sindicales,
empresariales y el Gobierno, en cuanto a
garantizar la cotizacidon a la Seguridad Social de
las prdcticas no laborales.
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Disposicion adicional vigésima. Contratos formativos celebrados con trabajadores con discapacidad

TEXTO ACTUAL

TEXTO ACUERDO

COMENTARIOS

1. Las empresas que celebren contratos en
practicas con trabajadores con discapacidad
tendran derecho a una reduccion, durante la
vigencia del contrato, del cincuenta por ciento de
la cuota empresarial de la Seguridad Social
correspondiente a contingencias comunes.

2. Las empresas que celebren contratos para la
formacion y el aprendizaje con trabajadores con
discapacidad tendran derecho a una reduccion
del cincuenta por ciento en las cuotas
empresariales de la Seguridad Social previstas
para los contratos para la formacion y el
aprendizaje.

3. Continuaran siendo de aplicacion a los
contratos para la formacién y el aprendizaje que
se celebren con trabajadores con discapacidad
gue trabajen en centros especiales de empleo las
peculiaridades que para dichos contratos se
prevén en el articulo 7 del Real Decreto
1368/1985, de 17 de julio, por el que se regula la
relacion laboral de caracter especial de los
minusvdlidos que trabajen en los Centros
Especiales de Empleo.

1. Las empresas que celebren contratos
formativos con trabajadores con discapacidad
tendran derecho a una bonificacion de cuotas
con cargo a los presupuestos del Servicio Publico
de Empleo Estatal, durante la vigencia del
contrato, del cincuenta por ciento de la cuota
empresarial de la Seguridad Social
correspondiente a contingencias comunes,
previstas para estos contratos.

2. Continuaran siendo de aplicacion a los
contratos formativos que se celebren con
trabajadores con discapacidad que trabajen en
centros especiales de empleo las peculiaridades
que para dichos contratos se prevén en el
articulo 7 del Real Decreto 1368/1985, de 17 de
julio, por el que se regula la relacién laboral de
caracter especial de las personas con
discapacidad que trabajen en los Centros
Especiales de Empleo.

3. Las bonificaciones de cuotas a las que se
refiere el apartado 1 se aplicaran por la Tesoreria
General de la Seguridad Social conforme a los
datos, aplicaciones y programas de los que
disponga para la gestion liquidatoria y
recaudatoria de recursos del sistema de la
Seguridad Social. La Inspeccion de Trabajo y
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| Seguridad Social vigilara su procedencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS RELACIONADAS CON LOS CONTRATOS FORMATIVOS

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio aplicable a los contratos formativos vigentes.

Los contratos en précticas y para la formacién y el aprendizaje basados en lo previsto en el articulo 11
del Estatuto de los Trabajadores, segun la redaccién vigente antes de la entrada en vigor del apartado
uno del articulo primero, resultaran aplicables hasta su duracién mdaxima, en los términos recogidos
en el citado precepto.

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio en materia de cotizacion a la Seguridad Social
aplicable a determinados contratos formativos.

1. La cotizacién de los contratos de formacidn en alternancia que se suscriban a partir de la entrada
en vigor de este real decreto-ley se realizard, hasta tanto no entre en vigor el régimen de cotizacién
establecido en la disposicién adicional cuadragésima tercera del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, conforme a lo establecido en el apartado doce del articulo 106 de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2022 sobre los contratos para la formaciéon y el
aprendizaje.

2. La cotizacién de los contratos para la formacién y el aprendizaje suscritos con anterioridad a la
entrada en vigor de este real decreto-ley, se realizard conforme a lo establecido en la disposicidon
adicional cuadragésima tercera del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y, hasta
tanto no entre en vigor dicho régimen de cotizacién, conforme a lo establecido en el apartado
anterior.

Se establece un régimen transitorio de cotizacion
para los contratos formativos en alternancia que
se suscriban una vez aprobada la reforma laboral
(prevista para el 29 de diciembre de 2021) pero
antes de la entrada en vigor de la nueva férmula
de cotizacion de los mismos, de manera que
coticen en los términos establecidos en la Ley
PGE-2022 para los contratos para la formacion y
el aprendizaje (mediante cuotas tarifadas y
referencia genérica a la base minima de
cotizacidn).

Hay que tener en cuenta que la disposicion
adicional cuadragésimo tercera entrara en vigor,
conforme a lo establecido en la disposicién final
novena del Real Decreto Ley, el primer dia del
sexto mes siguiente a la publicacién del mismo
en el BOE, es decir, el 1 de junio de 2022

Entrada en vigor del nuevo articulo 11 ET y Disposiciéon Adicional 43 LGSS: 30 de marzo de 2022
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I1.- CONTRATACION

Espafia tiene una temporalidad total del 26%, llegando al 31,6% en el empleo publico. Esta altisima temporalidad, la mayor de Europa, obedece
fundamentalmente a una norma que, desde los afios 80, ha venido descausalizando la contratacién temporal lo que, unido a la falta de elementos
disuasorios y sancionadores suficientes, ha acabado instalando una cultura de la precariedad en la contratacién en el mundo empresarial, a lo que
acompafia de manera decisiva la apuesta por los mecanismos de flexibilidad externa (despidos) frente a la flexibilidad interna para los momentos de ajuste,
mecanismos para los que la alta temporalidad es un importante acicate.

La inmensa mayoria de esa contratacion temporal no esta justificada: obedece a puestos de trabajo estructurales. Pero la deficiente regulacién y la falta de
elementos realmente disuasorios provoca que salga barato mantener una situacion fraudulenta y abusiva.

El caso quiza mas claro es el del contrato por obra o servicio, principal bolsa de fraude, con una duracidn maxima de 3 afios (ampliable a 4 por convenio
colectivo, y mas incluso en los celebrados antes de 2010). La desnaturalizacién completa de este contrato se da en su vinculacién a contratas y subcontratas,
practica habitual que solo muy recientemente ha sido declarada contraria a la ley por el Tribunal Supremo.

En el ambito del empleo publico, a la falta de elementos sancionadores y disuasorios se ha unido la aplicacidn, en los afios de austeridad, de unas
limitaciones casi absolutas a las ofertas de empleo publico, con tasas de reposicion préximas a 0. Esto, unido a la falta de consecuencias para la
administracién del uso y abuso de la contratacidon de caracter temporal, ha disparado la temporalidad del empleo publico por encima del privado. Se han
puesto las bases para corregir esta situacidn con los Acuerdos para la Mejora del Empleo Publico de 2017 y 2018 vy, recientemente, de junio de 2021.

La situacion de abuso y precariedad en el empleo, publico y privado, se ceba especialmente con las mujeres un 28,54% de temporalidad entre las mujeres
asalariadas frente a un 23.66% de los hombres), en un esquema que venia a considerar el trabajo de las mujeres como subsidiario o de menor importancia
al de los hombres.

E igualmente, afecta de manera determinante a las personas jovenes (de 16 a 29 afios las personas jovenes tienen una temporalidad del 58,03%, que
desglosado por sexo es de un 61.27% de mujeres jévenes frente al 54.97% de los hombres), a las que condenaba a la temporalidad con las consecuencias
que ello tiene en términos de emancipacion, proyecto vital, etc.
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Por lo anterior, CCOO se fij6 como ejes fundamentales el restablecimiento del contrato indefinido como férmula por defecto, impulsar el contrato fijo
discontinuo, simplificar las formulas de contratacién temporal recuperando la plena causalidad y establecer mecanismos disuasorios eficaces frente al

abuso.

En el siguiente cuadro se pueden ver los cambios operados en la normativa por el acuerdo:

TEXTO ACTUAL

| TEXTO ACUERDO

| COMENTARIOS

ARTICULO 15. DURACION DEL CONTRATO DE TRABAJO

Articulo 15. Duracion del contrato.

1. El contrato de trabajo podra concertarse por

tiempo indefinido o por una duraciéon
determinada.
Podran celebrarse contratos de duracion

determinada en los siguientes supuestos:

Articulo 15. Duracion del contrato de trabajo

1. El contrato de trabajo se presume concertado
por tiempo indefinido.

El contrato de trabajo de duracion determinada
solo podrd celebrarse por circunstancias de la
producciéon o por sustitucion de persona
trabajadora.

Para que se entienda que concurre causa
justificada de temporalidad sera necesario que se
especifiquen con precision en el contrato la causa
habilitante de la contratacién temporal, las
circunstancias concretas que la justifican y su
conexién con la duracidn prevista.

El articulo se abre incorporando que el contrato
de trabajo se presume indefinido. Esta afirmacién
es de especial importancia, pues rompe con la
tendencia iniciada en 1984 de descausalizar la
contratacion y considerar la temporalidad como
una situacion ordinaria, y no extraordinaria.
Establece no solo la causa de manera mas precisa
(como veremos luego en cada modalidad) sino
que ademas no se presume la misma, y exige que
el contrato especifique “con precision” la causa,
las circunstancias que la justifican y su conexién
con la duracidn prevista.

Y todo ello, considerando, como luego veremos,
que el incumplimiento de cualquiera de dichos
extremos convierte el contrato en indefinido.

a) Cuando se contrate al trabajador para la
realizacion de una obra o servicio determinados,
con autonomia y sustantividad propia dentro de
la actividad de la empresa y cuya ejecucion,
aunque limitada en el tiempo, sea en principio de
duracién incierta. Estos contratos no podrdn
tener una duracién superior a tres afos
ampliable hasta doce meses mas por convenio

Desaparece el contrato por obra o servicio.
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colectivo de ambito sectorial estatal o, en su
defecto, por convenio colectivo sectorial de
ambito inferior. Transcurridos estos plazos, los
trabajadores adquiriran la  condicién de
trabajadores fijos de la empresa.

Los convenios colectivos sectoriales estatales y
de ambito inferior, incluidos los convenios de
empresa, podran identificar aquellos trabajos o
tareas con sustantividad propia dentro de la
actividad normal de la empresa que puedan
cubrirse con contratos de esta naturaleza.

b) Cuando las circunstancias del mercado,
acumulacién de tareas o exceso de pedidos asi lo
exigieran, aun tratandose de la actividad normal
de la empresa. En tales casos, los contratos
podran tener una duracién maxima de seis
meses, dentro de un periodo de doce meses,
contados a partir del momento en que se
produzcan dichas causas. Por convenio colectivo
de dmbito sectorial estatal o, en su defecto, por
convenio colectivo sectorial de ambito inferior,
podrd modificarse la duracién maxima de estos
contratos y el periodo dentro del cual se puedan
realizar en atencién al caracter estacional de la
actividad en que dichas circunstancias se puedan
producir. En tal supuesto, el periodo mdaximo
dentro del cual se podrdn realizar sera de
dieciocho meses, no pudiendo superar la
duracidén del contrato las tres cuartas partes del
periodo de referencia establecido ni, como
maximo, doce meses.

2. A efectos de lo previsto en este articulo, se
entendera por circunstancias de la produccion el
incremento ocasional e imprevisible y las
oscilaciones que, aun tratdndose de actividad
normal de la empresa, generan un desajuste
temporal entre el empleo estable disponible y el
que se requiere, siempre que no responda a los
supuestos incluidos en el articulo 16.1.

Entre las oscilaciones a que se refiere el parrafo
anterior se entenderan incluidas aquellas que
derivan de las vacaciones anuales.

Cuando el contrato de duracidn determinada
obedezca a estas circunstancias de la produccion,
la duracién del contrato no podra ser superior a
seis meses. Por convenio colectivo de ambito
sectorial se podra ampliar la duracion maxima del
contrato hasta un afio. En caso de que el contrato
se hubiera concertado por una duracién inferior a

El contrato por circunstancias de la produccidn
tendrd dos modalidades. En esta primera, se
precisa mucho mas la causa que en el antiguo
contrato eventual: el incremento de tareas
debera ser “ocasional e imprevisible”, u
oscilaciones sobre la actividad ordinaria no
propias del fijo discontinuo.

Se incorpora expresamente a esta modalidad la
cobertura del personal en vacaciones, como ya
habia venido sosteniendo la jurisprudencia.

Se establece una duracién maxima de seis meses,
ampliable a 12 meses, desapareciendo el periodo
de referencia en el que se computan dichos
maximos.

ccoo
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En caso de que el contrato se hubiera concertado
por una duracién inferior a la maxima legal o
convencionalmente establecida, podrd
prorrogarse mediante acuerdo de las partes, por
una Unica vez, sin que la duracién total del
contrato pueda exceder de dicha duracién
maxima.

Por convenio colectivo se podran determinar las
actividades en las que puedan contratarse
trabajadores eventuales, asi como fijar criterios
generales relativos a la adecuada relacién entre
el volumen de esta modalidad contractual y la
plantilla total de la empresa.

la  maxima legal o convencionalmente
establecida, podrd prorrogarse, mediante
acuerdo de las partes, por una Unica vez, sin que
la duracidn total del contrato pueda exceder de
dicha duracién maxima.

Igualmente, las empresas podran formalizar
contratos por circunstancias de la produccion
para atender situaciones ocasionales, previsibles
y que tengan una duracidn reducida y delimitada
en los términos previstos en este parrafo. Las
empresas solo podran utilizar este contrato un
maximo de noventa dias en el afio natural,
independientemente de las personas
trabajadoras que sean necesarias para atender
en cada uno de dichos dias las concretas
situaciones, que deberan estar debidamente
identificadas en el contrato. Estos noventa dias
no podran ser utilizados de manera continuada.
Las empresas, en el Ultimo trimestre de cada afio,
deberan trasladar a la representacion legal de las
personas trabajadoras una previsiéon anual de uso

Desaparece la posibilidad de que el convenio
colectivo (todos, incluido el de empresa) pueda
determinar las actividades susceptibles de usar
este contrato (que a menudo ha servido para
desnaturalizar la propia causalidad), preservando
las competencias de la negociacidn colectiva para
reducir la temporalidad (en el apartado 8 de la
nueva redaccion del articulo).

La segunda modalidad del contrato por causa
productiva es aquella destinada a situaciones
“ocasionales y previsibles, de duracién reducida”.
Se establece que las empresas solo podran usar
esta modalidad durante 90 dias no continuados
al afio, sin limite de contratos en esos dias (pero
acreditando la causa concreta que los justifica en
el propio contrato) y estableciendo la obligacion
de informar de la prevision de uso de este
apartado a la RLT (que se afiade a los derechos
de informacién ya establecidos en el articulo 64,
que se mantienen inalterados).
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de estos contratos.

No podrd identificarse como causa de este
contrato la realizacién de los trabajos en el marco
de contratas, subcontratas o concesiones
administrativas que constituyan la actividad
habitual u ordinaria de la empresa, sin perjuicio
de su celebracion cuando concurran las
circunstancias de la produccién en los términos
anteriores.

Se establece la prohibicién expresa de que la
realizacion de trabajaos en el marco de las
contratas y subcontratas sea causa habilitante
para realizar contratos temporales por causa
productiva (ambas modalidades) mas allad de que
en contratas y subcontratas pueda haber causas
especificas que acrediten la celebracion de
alguna de las dos modalidades. Con esto se acaba
con el abuso -al que muy recientemente el
Tribunal Supremo habia comenzado a poner
coto- realizado hasta ahora con el contrato por
obra o servicio.

c) Cuando se trate de sustituir a trabajadores con
derecho a reserva del puesto de trabajo, siempre
gue en el contrato de trabajo se especifique el
nombre del sustituido y la causa de sustitucion.

3. Podran celebrarse contratos de duracién
determinada para la sustitucién de una persona
trabajadora con derecho a reserva de puesto de
trabajo, siempre que se especifique en el
contrato el nombre de la persona sustituida y la
causa de la sustitucién. En tal supuesto, la
prestacion de servicios podra iniciarse antes de
que se produzca la ausencia de la persona
sustituida, coincidiendo en el desarrollo de las
funciones el tiempo imprescindible para
garantizar el desempefio adecuado del puesto vy,
como maximo, durante quince dias.

Asimismo, el contrato de sustitucién podra
concertarse para completar la jornada reducida
por otra persona trabajadora, cuando dicha
reduccion se ampare en causas legalmente
establecidas o reguladas en el convenio colectivo

Se mantiene la misma causa (sustitucion a
persona con reserva puesto de trabajo).

Como novedad se permite que la persona
sustituta pueda comenzar hasta 15 dias antes
para coincidir con la persona sustituida.

Esta prevision ya se incluia en el Real Decreto
2720/1998, de 18 de diciembre.
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y se especifique en el contrato el nombre de la
persona sustituida y la causa de la sustitucion.

El contrato de sustitucion podra ser también
celebrado para la cobertura temporal de un
puesto de trabajo durante el proceso de
seleccibn o promocién para su cobertura
definitiva mediante contrato fijo, sin que su
duracién pueda ser en este caso superior a tres
meses, o el plazo inferior recogido en convenio
colectivo, ni pueda celebrarse un nuevo contrato
con el mismo objeto una vez superada dicha
duracién maxima.

Esta prevision también se incluia en el Real
Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre.

2. Adquiriran la condiciéon de trabajadores fijos,
cualquiera que haya sido la modalidad de su
contratacion, los que no hubieran sido dados de
alta en la Seguridad Social, una vez transcurrido
un plazo igual al que legalmente se hubiera
podido fijar para el periodo de prueba, salvo que
de la propia naturaleza de las actividades o de los
servicios contratados se deduzca claramente la
duracién temporal de los mismos, todo ello sin
perjuicio de las demas responsabilidades a que
hubiere lugar en derecho.

3. Se presumirdan por tiempo indefinido los
contratos temporales celebrados en fraude de

ley.

4. las personas contratadas incumpliendo lo
establecido en este articulo adquirirdn la
condicidn de fijas.

También adquiriran la condicion de fijas las
personas trabajadoras temporales que no
hubieran sido dadas de alta en la Seguridad
Social una vez transcurrido un plazo igual al que
legalmente se hubiera podido fijar para el
periodo de prueba.

Pasan a considerarse indefinidos no solo los
contratos temporales celebrados en fraude de
ley (término juridico mucho mas estricto) sino
todos aquellos que incumplan lo establecido en
este articulo, con independencia de la intensidad
del incumplimiento.

También aquellos no dados de alta en SS durante
el periodo equivalente al de prueba, sin que aqui
tampoco quepa “presumir” la temporalidad por
la naturaleza de los trabajos, como en la
redaccién hasta ahora vigente.

4. Los empresarios habran de notificar a la
representacion legal de los trabajadores en las
empresas los contratos realizados de acuerdo
con las modalidades de contratacion por tiempo

Se lleva al apartado 7
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determinado previstas en este articulo cuando no
exista obligacion legal de entregar copia basica
de los mismos.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados
1.a), 2y 3, los trabajadores que en un periodo de
treinta meses hubieran estado contratados
durante un plazo superior a veinticuatro meses,
con o sin solucién de continuidad, para el mismo
o diferente puesto de trabajo con la misma
empresa o grupo de empresas, mediante dos o
mds contratos temporales, sea directamente o a
través de su puesta a disposicién por empresas
de trabajo temporal, con las mismas o diferentes
modalidades  contractuales de  duracién
determinada, adquirirdan la condicién de
trabajadores fijos.

Lo establecido en el pdarrafo anterior también
serd de aplicacion cuando se produzcan
supuestos de sucesion o subrogacién empresarial
conforme a lo dispuesto legal o]
convencionalmente.

Atendiendo a las peculiaridades de cada actividad
y a las caracteristicas del puesto de trabajo, la
negociaciéon colectiva establecerda requisitos
dirigidos a prevenir la utilizacion abusiva de
contratos de duracién determinada con distintos
trabajadores para desempenar el mismo puesto
de trabajo cubierto anteriormente con contratos
de ese caracter, con o sin solucion de

5. Sin perjuicio de lo anterior, las personas
trabajadoras que en un periodo de veinticuatro
meses hubieran estado contratadas durante un
plazo superior a dieciocho meses, con o sin
solucion de continuidad, para el mismo o
diferente puesto de trabajo con la misma
empresa o grupo de empresas, mediante dos o
mas contratos por circunstancias de la
produccidn, sea directamente o a través de su
puesta a disposicion por empresas de trabajo
temporal, adquirirdn la condicidn de personas
trabajadoras fijas. Esta prevision también sera de
aplicacion cuando se produzcan supuestos de
sucesién o subrogacién empresarial conforme a
lo dispuesto legal o convencionalmente.

Asimismo, adquirird la condicién de fija Ia
persona que ocupe un puesto de trabajo que
haya estado ocupado con o sin solucion de
continuidad, durante mas de dieciocho meses en
un periodo de veinticuatro meses mediante
contratos por circunstancias de la produccion,
incluidos los contratos de puesta a disposicidn
realizados con empresas de trabajo temporal.

Se reduce el periodo de referencia a 18 meses en
un periodo de 24 (antes 24 en periodo de 30
meses).

En lugar de remitir a su regulacion por convenio
colectivo (de escasisimo desarrollo en |Ia
negociacién colectiva), se establece que sera fija
la persona que ocupe un puesto de trabajo que
haya estado ocupado un periodo de 18 meses en
24 por dos 0 mas personas contratadas.
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continuidad, incluidos los contratos de puesta a
disposicion realizados con empresas de trabajo
temporal.

Lo dispuesto en este apartado no sera de
aplicacion a la utilizacion de los contratos
formativos, de relevo e interinidad, a los
contratos temporales celebrados en el marco de
programas publicos de empleo-formacién, asi
como a los contratos temporales que sean
utilizados  por empresas de insercidn
debidamente registradas y el objeto de dichos
contratos sea considerado como parte esencial
de un itinerario de insercidn personalizado.

Que los limites a la concatenacién operaran tanto
sobre la persona trabajadora como sobre el
puesto de trabajo, Y que la consecuencia de su
incumplimiento fuera que la persona es fija es
una reivindicacion histérica de CCOO.

6. Los trabajadores con contratos temporales y
de duracién determinada tendran los mismos
derechos que los trabajadores con contratos de
duracidon indefinida, sin perjuicio de las
particularidades especificas de cada una de las
modalidades contractuales en materia de
extincion del contrato y de aquellas
expresamente previstas en la ley en relacién con
los contratos formativos. Cuando corresponda en
atencion a su naturaleza, tales derechos seran
reconocidos en las disposiciones legales vy
reglamentarias y en los convenios colectivos de
manera proporcional, en funcidén del tiempo
trabajado.

Cuando un determinado derecho o condicién de
trabajo esté atribuido en las disposiciones legales

6. Las personas con contratos temporales y de
duracion determinada tendran los mismos
derechos que las personas con contratos de
duracion indefinida, sin perjuicio de las
particularidades especificas de cada una de las
modalidades contractuales en materia de
extincion del contrato y de aquellas
expresamente previstas en la ley en relacion con
los contratos formativos. Cuando corresponda en
atenciéon a su naturaleza, tales derechos seran
reconocidos en las disposiciones legales vy
reglamentarias y en los convenios colectivos de
manera proporcional, en funcién del tiempo
trabajado.

Cuando un determinado derecho o condicién de
trabajo esté atribuido en las disposiciones legales

Sin cambios

ccoo

Pig 22



+#4HoRAS]
GANAMOS

DERECHOS

ROL 32/2021, DE 28 DE DICIEMBRE DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REFORMA LABORAL,
LA GARANTIA DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEQ Y LA TRANSFORMACION DEL MERCADO DE TRABAJO

ccoo

o reglamentarias y en los convenios colectivos en
funcién de una previa antigliedad del trabajador,
esta deberd computarse segin los mismos
criterios para todos los trabajadores, cualquiera
que sea su modalidad de contratacion.

o reglamentarias y en los convenios colectivos en
funcién de una previa antigliedad de la persona
trabajadora, esta deberd computarse segun los
mismos criterios para todos los trabajadores,
cualquiera que sea su modalidad de contratacién.

7. El empresario deberd informar a los
trabajadores de la empresa con contratos de
duracién determinada o temporales, incluidos los
contratos formativos, sobre la existencia de
puestos de trabajo vacantes, a fin de
garantizarles las mismas oportunidades de
acceder a puestos permanentes que los demas
trabajadores. Esta informacion podra facilitarse
mediante un anuncio publico en un lugar
adecuado de la empresa o centro de trabajo, o
mediante otros medios previstos en la
negociacién  colectiva, que aseguren la
transmisidn de la informacidn.

7. La empresa debera informar a las personas con
contratos de duracion determinada o
temporales, incluidos los contratos formativos,
sobre la existencia de puestos de trabajo
vacantes, a fin de garantizarles las mismas
oportunidades de acceder a  puestos
permanentes que las demas personas
trabajadoras. Esta informacion podrd facilitarse
mediante un anuncio publico en un lugar
adecuado de la empresa o centro de trabajo, o
mediante otros medios previstos en la
negociacién  colectiva, que aseguren la
transmisidn de la informacién.

Dicha informacién sera trasladada, ademas, a la
representacion legal de las  personas
trabajadoras.

Las empresas habran de notificar, asimismo a la
representacion legal de las personas trabajadoras
los contratos realizados de acuerdo con las
modalidades de contratacién por tiempo
determinado previstas en este articulo, cuando
no exista obligacion legal de entregar copia
basica de los mismos.

Sin cambios

Se afiade la informacién a la RLT
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Los convenios podran establecer criterios
objetivos y compromisos de conversiéon de los
contratos de duracién determinada o temporales
en indefinidos.

Los convenios colectivos estableceran medidas
para facilitar el acceso efectivo de estos
trabajadores a las acciones incluidas en el
sistema de formacion profesional para el empleo
en el ambito laboral, a fin de mejorar su
cualificacion y favorecer su progresion y
movilidad profesionales.

8. Los convenios colectivos podran establecer
planes de reduccién de la temporalidad, asi como
fijar criterios generales relativos a la adecuada
relacién entre el volumen de la contratacién de
caracter temporal y la plantilla total de Ia
empresa, criterios objetivos de conversién de los
contratos de duracién determinada o temporales
en indefinidos, asi como fijar porcentajes
maximos de temporalidad y las consecuencias
derivadas del incumplimiento de los mismos.

Asimismo, los convenios colectivos podran
establecer criterios de preferencia entre las
personas con contratos de duracidon determinada
o temporales, incluidas las personas puestas a
disposicion.

Los convenios colectivos estableceran medidas
para facilitar el acceso efectivo de estas personas
trabajadoras a las acciones incluidas en el
sistema de formacion profesional para el empleo,
a fin de mejorar su cualificacion y favorecer su
progresion y movilidad profesionales.

Afade a las capacidades anteriores de Ia
negociacion colectiva sobre el volumen de
contratacion y el total de plantilla (antes, solo
sobre el contrato eventual), y planes de
conversion de contratos temporales en fijos, la
posibilidad de fijar porcentajes maximos de
temporalidad y las consecuencias de su
incumplimiento (polémico hasta ahora en la
jurisprudencia) y planes generales de reduccién
de la temporalidad.

8. En los supuestos previstos en los apartados
1.a) y 5, el empresario debera facilitar por escrito
al trabajador, en los diez dias siguientes al
cumplimiento de los plazos indicados, un
documento justificativo sobre su nueva condiciéon
de trabajador fijo de la empresa. En todo caso, el
trabajador podra solicitar, por escrito, al Servicio

9. En los supuestos previstos en los apartados 4 y
5, la empresa debera facilitar por escrito a la
persona trabajadora, en los diez dias siguientes al
cumplimiento de los plazos indicados, un
documento justificativo sobre su nueva condicion
de persona trabajadora fija de la empresa,
debiendo informar a la representacién legal de

Incorpora copia a la RLT de la comunicacién de su
conversion a contrato fijo.
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Publico de Empleo correspondiente un
certificado de los contratos de duracién
determinada o temporales celebrados, a los
efectos de poder acreditar su condicion de
trabajador fijo en la empresa. El Servicio Publico
de Empleo emitira dicho documento y lo pondra
en conocimiento de la empresa en la que el
trabajador preste sus servicios.

los trabajadores sobre dicha circunstancia.

En todo caso, la persona trabajadora podra
solicitar, por escrito al servicio publico de empleo
correspondiente un certificado de los contratos
de duracion determinada o temporales
celebrados, a los efectos de poder acreditar su
condicion de persona trabajadora fija en la
empresa.

El Servicio Publico de Empleo emitird dicho
documento y lo pondra en conocimiento de la
empresa en la que la persona trabajadora preste
sus servicios y de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, si advirtiera que se han
sobrepasado los limites maximos temporales
establecidos.

Anade que el SEPE deberd ponerlo en
conocimiento de la Inspeccién de Trabajo para
que ésta inicie, si ha lugar, el oportuno
procedimiento sancionador.

ARTICULO 16. CONTRATO FIJO-DISCONTINUO

1. El contrato por tiempo indefinido fijo-
discontinuo se concertara para realizar trabajos
que tengan el caracter de fijos-discontinuos y no
se repitan en fechas ciertas, dentro del volumen
normal de actividad de la empresa.

A los supuestos de trabajos discontinuos que se
repitan en fechas ciertas les sera de aplicacion la
regulacion del contrato a tiempo parcial
celebrado por tiempo indefinido.

1. El contrato por tiempo indefinido fijo-
discontinuo se concertard para la realizacion de
trabajos de naturaleza estacional o vinculados a
actividades productivas de temporada, o para el
desarrollo de aquellos que no tengan dicha
naturaleza pero que, siendo de prestacién
intermitente, tengan periodos de ejecucion
ciertos, determinados o indeterminados.

El contrato fijo-discontinuo podrd concertarse
para el desarrollo de trabajos consistentes en la
prestacion de servicios en el marco de la
ejecucion  de  contratas  mercantiles o

Se integran los fijos discontinuos de llamamiento
cierto, antes integrados en los contratos a tiempo
parcial. Salen con ello del régimen de flexibilidad
del contrato a tiempo parcial (horas
complementarias). En coherencia, se deroga el
art. 12.3 del ET

Con esta integracion se pretende derivar hacia el
contrato fijo discontinuo a aquellas contratas y
subcontratas que hasta ahora se basaban en el
contrato por obra o servicio en actividades donde
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administrativas que, siendo previsibles, formen
parte de la actividad ordinaria de la empresa.

Asi mismo, podra celebrarse un contrato fijo-
discontinuo entre una empresa de trabajo
temporal y una persona contratada para ser
cedida, en los términos previstos en el articulo
10.3 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que
se regulan las empresas de trabajo temporal.

no existe subrogacion legal o convencional. Y con
la importante matizacién regulada en el nuevo
apartado 4.

La ley 14/1994 establece que las ETTs solo
podran hacer contratos de puesta a disposicidn
para cubrir puestos de trabajo temporales en las
empresas usuarias. Por tanto, el fijo discontinuo
de la ETT no podrd cubrir puestos de fijo
discontinuo en la empresa usuaria.

2. Los trabajadores fijos-discontinuos seran
llamados en el orden y la forma que se determine
en los respectivos convenios colectivos, pudiendo
el trabajador, en caso de incumplimiento,
reclamar en procedimiento de despido ante la
jurisdiccidon social, inicidndose el plazo para ello
desde el momento en que tuviese conocimiento
de la falta de convocatoria

3. Este contrato se deberd formalizar
necesariamente por escrito en el modelo que se
establezca y en él debera figurar una indicacion
sobre la duracion estimada de la actividad, asi
como sobre la forma y orden de llamamiento que
establezca el convenio colectivo aplicable,
haciendo constar igualmente, de manera
orientativa, la jornada laboral estimada y su
distribucidn horaria

2. El contrato de trabajo fijo-discontinuo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 8.2, se
deberd formalizar necesariamente por escrito y
deberd reflejar los elementos esenciales de la
actividad laboral, entre otros, la duraciéon del
periodo de actividad, la jornada y su distribucidn
horaria, si bien estos ultimos podran figurar con
caracter estimado, y sin perjuicio de su
concrecion en el momento del llamamiento.

3. Mediante convenio colectivo o, en su defecto,
acuerdo de empresa, se establecerdan los criterios
objetivos y formales por los que debe regirse el
llamamiento de las personas fijas-discontinuas.
En todo caso, el llamamiento debera realizarse
por escrito o por otro medio que permita dejar
constancia de la debida notificacidn a la persona
interesada con las indicaciones precisas de las
condiciones de su incorporacién y con una
antelacién adecuada.

Se introduce alguna precision adicional en la
informacién que debe constar el contrato de fijo
discontinuo.

Se precisa mucho mas las garantias que debera
tener el llamamiento, que debera regularse en
convenio colectivo o, en defecto de este, en
acuerdo de empresa, incorporando que debera
constar notificacion  “con una antelacién
adecuada”.
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Sin perjuicio de lo anterior, la empresa debera
trasladar a la representacidon legal de las
personas trabajadoras, con la suficiente
antelacién, al inicio de cada afio natural, un
calendario con las previsiones de llamamiento
anual, o, en su caso, semestral, asi como los
datos de las altas efectivas de las personas fijas
discontinuas una vez se produzcan.

Las personas fijas discontinuas podran ejercer las
acciones que procedan en caso de
incumplimientos relacionados con el
llamamiento, iniciandose el plazo para ello desde
el momento de la falta de este o desde el
momento en que la conociesen.

Nuevo derecho de informacion a la RLT

En la  anterior regulacién, ante los
incumplimientos en relacién al llamamiento solo
se citaba la accion por despido. La nueva
norma no cierra el paso al posible ejercicio, si
concurren las circunstancias adecuadas, de otras
acciones que puedan resultar mas garantistas
como el reconocimiento al derecho a Ia
ocupacion y el abono de los salarios dejados de
percibir. Ahora bien, no podemos perder de vista
que los breves plazos de caducidad para ejercitar
la accién del despido y la amplitud con la que
gueda redactada finalmente la norma impondran
el ejercicio prioritario de esta accion.

4. Cuando la contratacion fija discontinua se
justifique por la celebracién de contratas,
subcontratas o con motivo de concesiones
administrativas en los términos de este articulo,
los periodos de inactividad sélo podran
producirse como plazos de espera de
recolocacion entre subcontrataciones.

En estos supuestos, los convenios colectivos

Si la causa justificativa de la celebracién de un
contrato fijo discontinuo es la celebracién de
contrata o subcontrata, debera ser de actividad
continuada salvo plazo de espera por
recolocacion entre subcontrataciones. Y el plazo
maximo entre subcontratas sera de tres meses
(salvo que el convenio colectivo sectorial fije otro
plazo maximo).
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4. Los convenios colectivos de ambito sectorial
podran acordar, cuando las peculiaridades de la
actividad del sector asi lo justifiquen, Ia
celebraciéon a tiempo parcial de los contratos
fijos-discontinuos, asi como los requisitos y
especialidades para la conversién de contratos
temporales en contratos fijos-discontinuos

sectoriales podran determinar un plazo maximo
de inactividad entre subcontratas, que, en
defecto de previsién convencional, serd de tres
meses. Una vez cumplido dicho plazo, la empresa
adoptard las medidas coyunturales o definitivas
que procedan, en los términos previstos en esta
norma.

5. Los convenios colectivos de dmbito sectorial
podrdn establecer una bolsa sectorial de empleo
en la que se podran integrar las personas fijas
discontinuas durante los periodos de inactividad,
con el objetivo de favorecer su contratacion y su
formacion continua durante estos, todo ello sin
perjuicio de su contratacion y llamamiento
efectivo por cada una de las empresas en los
términos previstos en este articulo.

Estos mismos convenios podran acordar, cuando
las peculiaridades de la actividad del sector asi lo
justifiquen, la celebracion a tiempo parcial de los
contratos fijos-discontinuos, y la obligacion de las
empresas de elaborar un censo anual del
personal fijo discontinuo.

Asimismo, podran establecer un periodo minimo
de llamamiento anual y una cuantia por fin de
llamamiento a satisfacer por las empresas a las
personas trabajadoras, cuando éste coincida con
la terminacién de la actividad y no se produzca,
sin  solucion de continuidad, un nuevo

Ademas, en estos casos, como se establece mas
adelante, los fijos discontinuos no podran ser a
tiempo parcial salvo que el convenio de sector
establezca lo contrario.

Nuevo desarrollo.

Se afiade la obligacidon de elaboracidon de censo
anual de fijos discontinuos, en los términos en los
gue se establezca en el CC sectorial.

Se establece la capacidad de los convenios
colectivos sectoriales de establecer un periodo
minimo de llamamiento y una cuantia por fin de
llamamiento (que seria salario, y no puede
confundirse con indemnizacién alguna por
finalizacion de contrato o relacion laboral,
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Ilamamiento.

6. Las personas trabajadoras fijas-discontinuas no
podran sufrir perjuicios por el ejercicio de los
derechos de conciliacién, ausencias con derecho
a reserva de puesto de trabajo y otras causas
justificadas en base a derechos reconocidos en la
ley o los convenios colectivos.

Las personas trabajadoras fijas discontinuas
tienen derecho a que su antigliedad se calcule
teniendo en cuenta toda la duracién de la
relacion laboral y no el tiempo de servicios
efectivamente prestados, con la excepcion de
aquellas condiciones que exijan otro tratamiento
en atencidn a su naturaleza y siempre que
responda a criterios de objetividad,
proporcionalidad y transparencia.

7. La empresa deberd informar a las personas
fijas-discontinuas y a la representacion legal de
las personas trabajadoras sobre la existencia de
puestos de trabajo vacantes de caracter fijo
ordinario, de manera que aquellas puedan
formular solicitudes de conversion voluntaria, de
conformidad con los procedimientos que
establezca el convenio colectivo sectorial 0, en su
defecto, el acuerdo de empresa.

finalizaciéon que no se produce en el caso del fijo
discontinuo).

Aunque parezca obvio, No sobra que el RET lo
refleje.

Muy importante, pues clarifica coémo se calcula la
antigiiedad (en la mayoria de los casos la
duraciéon de la relacién laboral, y no solo el
tiempo efectivo de trabajo realizado).

Nuevo derecho tanto para las personas
trabajadoras fijas discontinuas como para la RLT.
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8. Las personas fijas-discontinuas tendran la
consideracion de colectivo prioritario para el
acceso a las iniciativas de formacion del sistema
de formacién profesional para el empleo en el
ambito laboral durante los periodos de
inactividad.

Nuevo derecho.

ARTICULO 49. EXTINCION DEL CONTRATO

1. El contrato de trabajo se extinguira:
a) Por mutuo acuerdo de las partes.

b) Por las causas consignadas validamente en el
contrato salvo que las mismas constituyan abuso
de derecho manifiesto por parte del empresario.

c) Por expiraciéon del tiempo convenido o
realizacion de la obra o servicio objeto del
contrato. A la finalizaciéon del contrato, excepto
en los casos del contrato de interinidad y de los
contratos formativos, el trabajador tendrd
derecho a recibir una indemnizaciéon de cuantia
equivalente a la parte proporcional de Ia
cantidad que resultaria de abonar doce dias de
salario por cada afo de servicio, o la establecida,
en su caso, en la normativa especifica que sea de
aplicacion.

Los contratos de duracidon determinada que
tengan establecido plazo maximo de duracién,
incluidos los contratos en practicas y para la

1. El contrato de trabajo se extinguira:
a) Por mutuo acuerdo de las partes.

b) Por las causas consignadas validamente en el
contrato salvo que las mismas constituyan abuso
de derecho manifiesto por parte del empresario.

c) Por expiracion del tiempo convenido. A la
finalizacion del contrato, excepto en los
contratos formativos y el contrato de duracién
determinada por causa de sustitucién, la persona
trabajadora tendrd derecho a recibir una
indemnizacién de cuantia equivalente a la parte
proporcional de la cantidad que resultaria de
abonar doce dias de salario por cada afio de
servicio, o la establecida, en su caso, en la
normativa especifica que sea de aplicacion.

Los contratos de duracidn determinada que
tengan establecido plazo maximo de duracidn,
incluidos los contratos formativos, concertados
por una duracidn inferior a la maxima legalmente

Adaptacién a los nuevos tipos de contrato y a su
denominacion.
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formacion y el aprendizaje, concertados por una
duracidon inferior a la maxima legalmente
establecida, se entenderdn  prorrogados
automaticamente hasta dicho plazo cuando no
medie denuncia o prérroga expresa y el
trabajador continue prestando servicios.

Expirada dicha duracién maxima o realizada la
obra o servicio objeto del contrato, si no hubiera
denuncia y se continuara en la prestacion laboral,
el contrato se considerara prorrogado
tdcitamente por tiempo indefinido, salvo prueba
en contrario que acredite la naturaleza temporal
de la prestacion.

Si el contrato de trabajo de duracidn
determinada es superior a un afio, la parte del
contrato que formule la denuncia esta obligada a
notificar a la otra la terminacién del mismo con
una antelacién minima de quince dias.

establecida, se entenderan prorrogados
automaticamente hasta dicho plazo cuando no
medie denuncia o proérroga expresa y el
trabajador continle prestando servicios.

Expirada dicha duracidn maxima, si no hubiera
denuncia y se continuara en la prestacion laboral,
el contrato se considerara prorrogado
tdcitamente por tiempo indefinido, salvo prueba
en contrario que acredite la naturaleza temporal
de la prestacion.

Si el contrato de trabajo de duracidn
determinada es superior a un afio, la parte del
contrato que formule la denuncia estd obligada a
notificar a la otra la terminacién del mismo con
una antelacién minima de quince dias.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMOQUINTA. APLICACION DE LOS LIMITES DE DURACION DEL CONTRATRO POR OBRA O
SERVICIO DETERMINADOS Y AL ENCADENAMIENTO DE CONTRATOS EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1. Lo dispuesto en el articulo 15.1.a) en materia
de duracién maxima del contrato por obra o
servicio determinados y en el articulo 15.5 sobre
limites al encadenamiento de contratos surtira
efectos en el ambito de las Administraciones
Publicas y sus organismos publicos vinculados o
dependientes, sin perjuicio de la aplicacién de los
principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad en el acceso al empleo publico, por lo

Derogado el apartado 1

Coherente con la desaparicién del contrato por
obra o servicio.
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gue no serd obstdculo para la obligacién de
proceder a la cobertura de los puestos de trabajo
de que se trate a través de los procedimientos
ordinarios, de acuerdo con lo establecido en la
normativa aplicable.

En cumplimiento de esta prevision, el trabajador
continuara desempefiando el puesto que venia
ocupando hasta que se proceda a su cobertura
por los procedimientos antes indicados,
momento en el que se producird la extincidon de
la relacién laboral, salvo que el mencionado
trabajador acceda a un empleo publico,
superando el correspondiente proceso selectivo.
Coherente igualmente con la derogacion del
2. No obstante lo previsto en el apartado | Derogado el apartado 2 contrato por obra o servicio

anterior, lo dispuesto en el articulo 15.1.a) en
materia de duracion maxima del contrato por
obra o servicio determinados no sera de
aplicacion a los contratos celebrados por las
Administraciones Publicas y sus organismos
publicos vinculados o dependientes, ni a las
modalidades particulares de contrato de trabajo
contempladas en la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades o en cualesquiera
otras normas con rango de ley cuando estén
vinculados a un proyecto especifico de
investigacion o de inversion de duracién superior
a tres anos.

3. Para la aplicacion del limite al encadenamiento | Se mantiene
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de contratos previsto en el articulo 15.5, solo se
tendrdn en cuenta los contratos celebrados en el
ambito de cada una de las Administraciones
Publicas sin que formen parte de ellas, a estos
efectos, los organismos publicos, agencias y
demds entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de las mismas. En todo caso, lo
dispuesto en dicho articulo 15.5 no serad de
aplicacion respecto de las modalidades
particulares de contrato de trabajo contempladas
en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades o en cualesquiera otras normas
con rango de ley.

Modificacién de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontra

tacion en el Sector de la Construccion

Disposicion adicional tercera.
colectiva y calidad en el empleo.

Negociacion

Con el objetivo de mejorar la calidad en el
empleo de los trabajadores que concurren en las
obras de construccién y, con ello, mejorar su
salud y seguridad laborales, la negociacion
colectiva de ambito estatal del sector de Ia
construccion podrd adaptar la modalidad
contractual del contrato de obra o servicio
determinado prevista con caracter general
mediante férmulas que garanticen mayor
estabilidad en el empleo de los trabajadores, en
términos andlogos a los actualmente regulados

Disposicion adicional tercera. Extincion del
contrato indefinido por motivos inherentes a la
persona trabajadora en el sector de Ia
construccion

1. Sin perjuicio de lo previsto en la seccién 42 del
Capitulo Il del titulo | del Estatuto de los
Trabajadores, los contratos de trabajo indefinidos
adscritos a obra celebrados en el dmbito de las
empresas del sector de la construccién, podrdn
extinguirse por motivos inherentes a la persona
trabajadora conforme a lo dispuesto en |la
presente disposicion, que resultara aplicable con
independencia del numero de personas
trabajadoras afectadas.

Se procede a la eliminacién del contrato fijo de
obra del sector de la construccién, y en su lugar
las relaciones laborales para prestar servicios
adscritos a obras de construccidon deberdn ser
formalizadas a través de contratos de trabajo
indefinidos.

Habida cuenta de la particularidad del sector, y
en aras de mejorar la estabilidad en el empleo de
las personas trabajadoras, se establece un
mecanismo en virtud del cual si se produce la
finalizacion de las obras en las que la persona
trabajadora esté contratada, las empresas
habrdn de efectuar propuestas de recolocacion, y
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en dicho dmbito de negociacidn.

Tendrdn la  consideracion de  contratos
indefinidos adscritos a obra aquellos que tengan
por objeto tareas o servicios cuya finalidad vy
resultado estén vinculados a obras de
construccion, teniendo en cuenta las actividades
establecidas en el ambito funcional del Convenio
General del Sector de la Construccion.

La extinciéon regulada en este articulo no
resultara aplicable a las personas trabajadoras
que forman parte del personal de estructura.

2. La finalizacion de la obra en la que presta
servicios la persona trabajadora determinard la
obligacion para la empresa de efectuarle una
propuesta de recolocacion, previo desarrollo, de
ser preciso, de un proceso de formacion.

Este proceso, que sera siempre a cargo de la
empresa, podra realizarse directamente o través
de una entidad especializada, siendo preferente
la formacién que imparta la Fundacién Laboral de
la Construccion con cargo a las cuotas
empresariales.

La negociacién colectiva de dmbito estatal del
sector de la construccion determinara los
requisitos de acceso, duraciéon y modalidades de
formacidon adecuadas segun las cualificaciones
requeridas para cada puesto, nivel, funcién vy
grupo profesional.

en su caso, desarrollo de un proceso de
formacidn para su reubicacién en otra actividad.

En el supuesto de que no fuese posible su
reubicacion o la persona trabajadora la
rechazase, se establece la posibilidad de la
extincién de la relaciéon laboral con acceso al
desempleo y una indemnizacion superior a la
fijada con caracter general para el despido
objetivo y que es traslacion de la regulaciéon
establecida en el Convenio Colectivo General del
sector de la construccién, que seria el
equivalente a 25,5 dias por ano trabajado.

Se establece asimismo el derecho a acceder a la
informacidn por parte de la representacion legal
de los trabajadores al objeto de poder velar por
el cumplimiento de la normativa durante el
proceso, y se remite a la negociacion colectiva de
ambito estatal la determinacion de los procesos
de formacidn para la debida recualificacion.
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El indicado proceso de formacidon podra
desarrollarse con antelacion a la finalizacion de la
obra.

3. A efectos de lo previsto en esta disposicion, se
entendera por finalizacién de las obras y servicios
su terminacién real, verificable y efectiva de los
trabajos desarrollados por ésta.

Asimismo, tendrdn la consideracion de
finalizacion de obra la disminuciéon real del
volumen de obra por la realizacion paulatina de
las correspondientes unidades de ejecucién
debidamente  acreditada, asi como la
paralizacién, definitiva o temporal, de entidad
suficiente, de una obra, por causa imprevisible
para la empresa y ajena a su voluntad.

La finalizacidon de la obra debera ser puesta en
conocimiento de la representacion legal de las
personas trabajadoras, en su caso, asi como de
las comisiones paritarias de los convenios de
ambito correspondiente o, en su defecto, de los
sindicatos representativos del sector, con cinco
dias de antelacion a su efectividad y dara lugar a
la propuesta de recolocacién prevista en esta
disposicion.

4. La propuesta de recolocacién prevista en esta
disposicion sera formalizada por escrito mediante
una clausula que se anexara al contrato de
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trabajo.

Esta clausula, que debera precisar las condiciones
esenciales, ubicacién de la obra y fecha de
incorporacién a la misma, asi como las acciones
formativas exigibles para ocupar el nuevo puesto,
serd sometida a aceptacién por parte de la
persona trabajadora con quince dias de
antelacion a la finalizacién de su trabajo en la
obra en la que se encuentre prestando servicios.

5. Una vez efectuada la propuesta de
recolocacion, el contrato indefinido adscrito a
obra podrd extinguirse por motivos inherentes a
la persona trabajadora cuando se dé alguna de
las siguientes circunstancias:

a) La persona trabajadora afectada rechaza la
recolocacion.

b) La cualificacidn de la persona afectada, incluso
tras un proceso de formacidon o recualificacion,
no resulta adecuada a las nuevas obras que tenga
la empresa en la misma provincia, o no permite
su integracion en éstas, por existir un exceso de
personas con la cualificacion necesaria para
desarrollar sus mismas funciones.

La negociacidn colectiva de ambito estatal del
sector precisard los criterios de prioridad o
permanencia que deben operar en caso de
concurrir estos motivos en varias personas
trabajadoras de forma simultdnea en relacidon
con la misma obra.
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c) La inexistencia en la provincia en la que esté
contratada la persona trabajadora de obras de la
empresa acordes a su cualificacién profesional,
nivel, funcion y grupo profesional una vez
analizada su cualificacién o] posible
recualificacion.

En el supuesto a) anterior, la persona trabajadora
deberd notificar por escrito a la empresa la
aceptacion o rechazo de la propuesta en el plazo
de siete dias desde que tenga conocimiento de la
comunicaciéon empresarial. Transcurrido dicho
plazo sin contestacion se entenderda que la
persona trabajadora rechaza la propuesta de
recolocacion.

En los supuestos recogidos en los apartados b) y
c) precedentes, la empresa deberd notificar la
extincion del contrato a la persona trabajadora
afectada con una antelacidn de quince dias a su
efectividad.

6. La extincion del contrato indefinido por
motivos inherentes a la persona trabajadora
debera ser puesta en conocimiento de |Ia
representacion legal de las personas trabajadoras
con una antelacién de siete dias a su efectividad
y dard lugar a una indemnizacién del siete por
ciento calculada sobre los conceptos salariales
establecidos en las tablas del convenio colectivo
que resulte de aplicacion y que hayan sido
devengados durante toda la vigencia del
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contrato, o la superior establecida por el
Convenio General del Sector de la Construccion.

DISPOSICIONES ADICIONALES RELACIONADAS CON LA CONTRATACION

Disposicion adicional cuarta. Régimen aplicable al personal laboral del sector publico.

Los contratos por tiempo indefinido e indefinido fijo-discontinuo podran celebrarse cuando resulten
esenciales para el cumplimiento de los fines que las administraciones publicas y las entidades que
conforman el sector publico institucional tenga encomendados, previa expresa acreditacion.

Si para la cobertura de estas plazas se precisara de una tasa de reposicién especifica, serd necesaria la
autorizacion del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Igualmente se podran suscribir contratos de sustitucidon para cubrir temporalmente un puesto de
trabajo hasta que finalice el proceso de seleccién para su cobertura definitiva, de acuerdo con los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y en los términos establecidos en la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico.

La derogacion del contrato de interinidad, con los
cambios operados en el articulo 15 ET, y la
introduccién del contrato de sustitucién en el
nuevo articulo 15.3, que contempla un tope de
tres meses de duracién en los contratos de
sustitucion por el desarrollo del proceso
selectivo, hace necesario recoger las
peculiaridades del contrato de sustitucién por
vacante en el dmbito del empleo publico, que es
lo que estipula el parrafo tercero.

Los dos parrafos previos solo aportan confusion a
un marco, como el de las posibilidades de
contratacion en el empleo publico, con rico
desarrollo en las normas especificas (EBEP, Ley
Presupuestos, etc.). Y con errores de bulto como
la referencia al Ministerio de Hacienda en una
regulacién que es para el conjunto de AAPP

Disposicion adicional quinta. Contratacion en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y Fondos de la Unidn Europea.

Se podrdn suscribir contratos de duracién determinada por parte de las entidades que integran el
sector publico, reguladas en el articulo 2 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, siempre que dichos contratos se encuentren
asociados a la estricta ejecucion de Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y solo por el
tiempo necesario para la ejecucion de los citados proyectos.

La normativa europea sobre los fondos Next
Generation limita mucho la posibilidad de
imputar a dichos fondos gastos de personal, por
considerar que los mismos son recurrentes u
obedecen a gastos que la propia administracion
debe garantizar a su cargo (como los relativos a
los refuerzos para la gestion de dichos fondos).

Entre las excepciones a dicha norma estdn los
contratos que, durante la ejecuciéon de algunos
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Lo dispuesto en el parrafo anterior serd también de aplicacidn para la suscripcién de contratos de
duracion determinada que resulten necesarios para la ejecuciéon de programas de cardcter temporal
cuya financiacién provenga de fondos de la Unidn Europea.

Los citados contratos se realizardn de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mérito
y capacidad y en los términos establecidos en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.

programas financiados con dichos fondos y con
caracter temporal, fueran financiables.

La desaparicion del contrato por obra o servicio
dificulta poder cubrir dichos contratos
financiables por los fondos europeos.

La regulacidon propuesta en el primer parrafo
busca cubrir esa eventualidad. Ampliarlo, como
se contempla en el segundo parrafo, para
ejecucion de programas de caracter temporal, sin
mas precision y sin acotar plazos maximos, puede
convertirse en un auténtico coladero que habra
que acotar.

Estos contratos tendrian la indemnizacion por fin
de contrato establecida en el articulo 49 del ET.
Resulta sorprendente, y contrario a los objetivos
de la reforma pactada, que no se fije duracidn
maxima alguna para estos contratos.

Disposicion adicional sexta. Computo estadistico de las personas trabajadoras a las que se les
aplica la regulacion prevista en los articulos 47 y 47 bis del Estatuto de los Trabajadores.

Las personas trabajadoras que vean reducida temporalmente su jornada ordinaria diaria de trabajo o
suspendido temporalmente su contrato conforme a lo establecido en los articulos 47 y 47 bis del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores serdn computadas como ocupadas a
efectos estadisticos.

Estatuto de los Trabajadores. Disposicion adicional vigesimocuarta (NUEVA). Compromiso de
reduccion de la tasa de temporalidad

1. El Gobierno efectuara una evaluacién de los resultados obtenidos por las medidas previstas en el
Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral vy, la
garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo, mediante el

El acuerdo contempla evaluar, dentro de tres
anos, el funcionamiento de los cambios operados
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analisis de los datos de contratacion temporal e indefinida en enero del ano 2025, procediendo a la
publicacion oficial, a estos efectos, de la tasa de temporalidad general y por sectores.
Dicha evaluacién debera repetirse cada dos afos.

2. En el caso de que los resultados de la evaluacidon anterior demuestren que no se avanza en la
reduccion de la tasa de temporalidad, ya sea en la general o en la de los diferentes sectores, el
Gobierno elevara a la mesa de didlogo social una propuesta de medidas adicionales que permitan la
consecucién de dicho objetivo, general o sectorial, para su discusion y eventual acuerdo con los
interlocutores sociales.

en la regulacién de la contratacidn, partiendo del
objetivo de reducir la temporalidad.

Garantiza el didlogo social y la adopciéon de
nuevas medidas si no se estd cumpliendo el
objetivo de reducir la tasa de temporalidad bien
en general o bien en determinados sectores.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS RELACIONADAS CON LA CONTRATACION

Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio aplicable a los contratos de duracién
determinada celebrados antes del 31 de diciembre de 2021.

1. Los contratos para obra y servicio determinado basados en lo previsto en el articulo 15.1.a) del
Estatuto de los Trabajadores, segun la redaccién vigente antes de la entrada en vigor del apartado
tres del articulo primero, celebrados antes del 31 de diciembre de 2021, asi como los contratos fijos
de obra suscritos en virtud de lo dispuesto en el articulo 24 del VI Convenio Estatal de la
Construccion, que estén vigentes en la citada fecha, resultaran aplicables hasta su duracién maxima,
en los términos recogidos en los citados preceptos.

Asimismo, los contratos por obra o servicio determinados celebrados por las Administraciones
Publicas y sus organismos publicos vinculados o dependientes, previstos en normas con rango de ley,
vinculados a un proyecto especifico de investigacién o de inversidn de duracién superior a tres afios y
que estén vigentes en la fecha sefialada en el parrafo anterior, mantendrdn su vigencia hasta el
cumplimiento de la duracién fijada de acuerdo a su normativa de aplicacidn, con el limite maximo de
tres afios contados a partir de la citada fecha.

2. Los contratos eventuales por circunstancias del mercado, acumulacién de tareas o exceso de
pedidos y los contratos de interinidad basados en lo previsto en el articulo 15.1.b) y c) del Estatuto de
los Trabajadores, respectivamente, celebrados segun la redaccidn vigente antes de la entrada en
vigor del apartado tres del articulo primero, se regiran hasta su duracion maxima por lo establecido
en dicha redaccién.

3. Se encontraran en situacién legal de desempleo los trabajadores cuando se extingan, los contratos

Se mantiene la regulacién de los contratos por
obra o servicio celebrados con anterioridad al
31/12/2021, hasta su duracion maxima. Igual con
las disposiciones relacionadas con el contrato por
obra o servicio en el sector de la construccion.

idem a los celebrados por las AAPP previstos en
norma legal especifica (como la Ley de ciencia o
la de Universidades)
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a los que se refieren los apartados anteriores, por la expiracién del tiempo convenido o realizacién de
la obra o servicio objeto del contrato, siempre que dichas causas no hayan actuado por su denuncia.

Disposicidon transitoria cuarta. Régimen transitorio aplicable a los contratos de duracion
determinada celebrados desde el 31 de diciembre de 2021 hasta el 30 de marzo de 2022.

Los contratos para obra y servicio determinado y los contratos eventuales por circunstancias del
mercado, acumulacién de tareas o exceso de pedidos, celebrados desde el 31 de diciembre de 2021
hasta el 30 de marzo de 2022, se regiran por la normativa legal o convencional vigente en la fecha en
gue se han concertado y su duracidn no podrd ser superior a seis meses.

Dado que la nueva redaccidon del articulo 15
entrard en vigor a los tres meses de la
publicacion del Real Decreto Ley, esta disposicidn
pretende evitar el abuso que supondria poder
realizar contratos por obra de hasta cuatro afios
de duracién en el periodo que queda entre su
publicacion y su entrada en vigor

Disposicion transitoria quinta. Régimen transitorio sobre limites al encadenamiento de contratos.

Lo previsto en la redaccidon dada por el presente Real decreto Ley al articulo 15.5 del Estatuto de los
Trabajadores serd de aplicacién a los contratos de trabajo suscritos a partir de la entrada en vigor del
mismo.

Respecto a los contratos suscritos con anterioridad, a los efectos del cémputo del nimero de
contratos, del periodo y del plazo previsto en el citado articulo 15.5, se tomara en consideracién sélo
el contrato vigente a la entrada en vigor de este Real Decreto-ley.

Esta transitoria es especialmente importante,
pues supone la aplicacién del nuevo articulo 15.5,
tanto el criterio temporal mas favorable cuando
una persona trabajadora encadena contratos (18
meses en un periodo de 24), como el criterio de
gue también lo es en un puesto de trabajo que
haya encadenado dos o mds personas con
contrato temporal, considerando incluido el
contrato vigente a 31/12/2021.

DISPOSICION DEROGATORIA (APARTADO CONTRATACION)

Disposicion derogatoria Unica. Alcance de la derogacién normativa.

(...)

2. Quedan derogados expresamente el articulo 12.3, los apartados 1 y 2 de la disposicion adicional
decimoquinta, la disposicion adicional decimosexta y la disposicidon adicional vigesimoprimera del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

3. Quedan derogadas las disposiciones referidas a los contratos temporales, previstos en el articulo
15.1.a) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, segln la redaccién del precepto
previa a la entrada en vigor del apartado tres del articulo primero, contenidas en cualquier norma del
ordenamiento juridico y, en particular, en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, y en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Explicada anteriormente.

Desaparecen los contratos por obra o servicio
propios de la Ley de Ciencia y de la Ley de
Universidades.
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Modificaciones en la Ley General de Seguridad Social relacionadas con el apartado de contratacion

Articulo 151. Cotizacion en contratos de corta
duracion.

En los contratos de caracter temporal cuya
duracidn efectiva sea igual o inferior a cinco dias,
la cuota empresarial a la Seguridad Social por
contingencias comunes se incrementard en un 40
por ciento. Dicho incremento no serd de
aplicacion a los trabajadores incluidos en el
Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Ajena Agrarios.

Articulo 151. Cotizacion adicional en los
contratos de duracion determinada.

1. Los contratos de duracidn determinada inferior
a 30 dias tendran una cotizacién adicional a cargo
del empresario a la finalizacion del mismo.

2. Dicha cotizacién adicional se calculard
multiplicando por tres la cuota resultante de
aplicar a la base minima diaria de cotizacién del
grupo 8 del Régimen General de la Seguridad
Social para contingencias comunes, el tipo
general de cotizacidn a cargo de la empresa para
la cobertura de las contingencias comunes.

3. Esta cotizacién adicional no se aplicara a los
contratos a los que se refiere este articulo,
cuando sean celebrados con trabajadores
incluidos en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios, en el
Sistema Especial para Empleados de Hogar o en
el Régimen Especial para la Mineria del Carbdn;
ni a los contratos por sustitucion.

Se amplia de 5 a 30 dias la penalizaciéon por
contratacién temporal de corta duracién, con
algunas exclusiones.

La nueva penalizaciéon pasa del incremento del
40% a una cifra relacionada con la base minima
diaria de cotizacién que, en el momento de
aprobaciéon del Real decreto Ley serd de 26,57 €
por contrato, elevandose a partir de 2022 en lo
qgue lo haga el SMI.

Esto supone, un incremento de cotizacién para la
mayor parte de los contratos de menos de 5 dias
(todos los que se realizan por la base minima y la
mayor parte del resto, por ejemplo incluso con
base maxima, el nuevo sistema exige una mayor
cotizacion para los contratos de 1y 2 dias, siendo
inferior entre 3 y 5 dias), ademas de extenderlo
hasta los 30 dias.

Con datos de 2019 de un minimo de 8,5 millones
de contratos de menos de 30 dias de duracion, se
verian afectados por esta nueva medida, al
menos 7,3 millones (hay que tener en cuenta que
otros 6,6 millones aparecen en la estadistica
como de duracidn indeterminada y una parte de
ellos, se sumarian a la cifra anterior)

La recaudacion estimada de esta medida supera
los 180 millones anuales, de mantenerse un
comportamiento de contratacion como el vigente
en 2019. Sera inferior, en la medida del impacto
de reduccién de estas contrataciones tras esta
reforma.
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Articulo 267. Situacion legal de desempleo.

1. Se encontrardn en situacion legal de
desempleo los trabajadores que estén incluidos
en alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando se extinga su relacion laboral:

(...)

3.2 Por despido.

6.2 Por expiracion del tiempo convenido o
realizacion de la obra o servicio objeto del
contrato, siempre que dichas causas no hayan
actuado por denuncia del trabajador.

b) Cuando se suspenda el contrato:

(...)

d) Durante los periodos de inactividad productiva
de los trabajadores fijos discontinuos, incluidos
los que realicen trabajos fijos y periddicos que se
repitan en fechas ciertas.

Articulo 267. Situacion legal de desempleo.

1. Se encontrardan en situacién legal de
desempleo los trabajadores que estén incluidos
en alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando se extinga su relacion laboral:

()

3.2 Por despido y por la extinciéon del contrato
por motivos inherentes a la persona trabajadora
regulada en la disposicién adicional tercera de la
Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la
subcontratacion en el Sector de la Construccion.

(..)

6.2 Por expiracion del tiempo convenido en el
contrato de trabajo de duracion determinada por
circunstancias de la produccién, formativo o por
sustitucion de persona trabajadora, siempre que
dichas causas no hayan actuado por denuncia del
trabajador.

b) Cuando se suspenda el contrato:

()

d) Durante los periodos de inactividad productiva
de los trabajadores fijos-discontinuos.

Adaptacidn a la nueva regulacion del contrato fijo
discontinuo y a la extincion del contrato
indefinido por causa inherente a la persona
trabajadora en el sector de la construccion
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Las referencias a los fijos discontinuos del titulo
Il de esta ley y de su normativa de desarrollo
incluyen también a los trabajadores que realicen
trabajos fijos y periddicos que se repitan en
fechas ciertas.

Modificaciones en la Ley sobre In

contratacion

fracciones y Sanciones en el Orden Social relacionadas con el apartado de

Articulo 6. Infracciones leves.

Son infracciones leves:

(...)

5. No informar a los trabajadores a tiempo
parcial, a los trabajadores a distancia y a los
trabajadores con contratos de duracién
determinada o temporales sobre las vacantes
existentes en la empresa, en los términos
previstos en los articulos 12.4, 13.3 y 15.7 del
Estatuto de los Trabajadores.

5. No informar a los trabajadores a tiempo
parcial, a los trabajadores a distancia, a los
trabajadores con contratos de duracidn
determinada o temporales, incluidos los
formativos, y a los trabajadores fijos-discontinuos
a sobre las vacantes existentes en la empresa, en
los términos previstos en los articulos 12.4, 13.3,
15.7 y 16.7 del Estatuto de los Trabajadores

Incorpora los contratos formativos y los fijos
discontinuos, en coherencia con las nuevas
obligaciones reguladas en los arts. 11 y 16 sobre
informacién de las vacantes.

Articulo 7. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

2. La transgresién de la normativa sobre
modalidades  contractuales, contratos de
duracidn determinada y temporales, mediante su
utilizacion en fraude de ley o respecto a

2. la transgresién de la normativa sobre
modalidades  contractuales, contratos de
duracién determinada y temporales, mediante su
utilizacion en fraude de ley o respecto a

Cambio muy trascendente. Pasard a considerarse
una infraccién por cada persona trabajadora
afectada, y no una por empresa e infraccién,
aunque dicha infraccion afecte a muchas
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personas, finalidades, supuestos y limites
temporales distintos de los previstos legal,
reglamentariamente, o mediante convenio

colectivo cuando dichos extremos puedan ser
determinados por la negociacion colectiva.

personas, finalidades, supuestos y limites
temporales distintos de los previstos legal,
reglamentariamente, o mediante convenio

colectivo cuando dichos extremos puedan ser
determinados por la negociacién colectiva. A
estos efectos se considerard una infraccion por
cada una de las personas trabajadoras afectadas

personas trabajadoras. Este cambio hace que ya
no sea tan barato incumplir la ley en materia de
contratacion, especialmente cuando se hace de
manera masiva.

Articulo 18. Infracciones de las empresas de
trabajo temporal.

(...)

2. Infracciones graves:

(...)

c) Formalizar contratos de puesta a disposicion
para supuestos distintos de los previstos en el
apartado 2 del articulo 6 de la Ley por la que se
regulan las empresas de trabajo temporal, o para
la cobertura de puestos de trabajo respecto de
los que no se haya realizado previamente la
preceptiva evaluacion de riesgos.

(...)

¢) Formalizar contratos de puesta a disposicion
para supuestos distintos de los previstos en el
apartado 2 del articulo 6 de la Ley por la que se
regulan las empresas de trabajo temporal.

A estos efectos, se considerara una infraccién por
cada persona trabajadora afectada

f) Formalizar contratos de puesta a disposicidén
para la cobertura de puestos de trabajo respecto
de los que no se haya realizado previamente la
preceptiva evaluacion de riesgos

Se incorpora que la infraccién serd por cada
trabajador afectado también cuando lo haga una
ETT (igual valoracién que en el apartado anterior)

Articulo 19. Infracciones de

usuarias.

(...)

2. Son infracciones graves:

(...)

b) Formalizar contratos de puesta a disposicidn
para supuestos distintos de los previstos en el
apartado 2 del articulo 6 de la Ley por la que se
regulan las empresas de trabajo temporal, o para
la cobertura de puestos de trabajo respecto de

las empresas

(...)

b) Formalizar contratos de puesta a disposicion
para supuestos distintos de los previstos en el
apartado 2 del articulo 6 de la Ley por la que se
regulan las empresas de trabajo temporal.

A estos efectos, se considerara una infraccién por
cada persona trabajadora afectada

Se incorpora que la infraccién serd por cada
trabajador afectado también para la empresa
usuaria cuando lo haga una ETT (igual valoracion
que en el apartado anterior)
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los que no se haya realizado previamente la
preceptiva evaluacion de riesgos.

g) Formalizar contratos de puesta a disposicion
para la cobertura de puestos de trabajo respecto
de los que no se haya realizado previamente la
preceptiva evaluacion de riesgos.

Se afiade un nuevo apartado c bis) al articulo
40.1

c bis) Las infracciones graves sefialada en los
articulos 7.2, 7.14, 18.2.c), 19.2.b), 19.2.e), 19
bis.1.b), 19 ter.2.b) y 19 ter.2.e) se sancionaran
con la multa siguiente: en su grado minimo, de
1.000 a 2.000 euros; en su grado medio, de 2.001
a 5.000 euros y, en su grado maximo, de 5.001 a
10.000 euros.

Se elevan las sanciones por infracciones
relacionadas con la contratacién en todos sus
grados: grado minimo (antes de 751 a 1.500
euros), grado medio (antes de 1.501 a 3.750
euros) y en su grado maximo (antes de 3.751 a
7.500 euros)

Articulo 19 bis. Infracciones de las empresas de
trabajo temporal establecidas en otros estados
miembros de la Unidn Europea o en Estados
signatarios del Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo

b) Formalizar contratos de puesta a disposicién
para supuestos distintos de los previstos en el
articulo 6.2 de la Ley 14/1994, de 1 de junio

Articulo 19 bis.1 Infracciones de las empresas de
trabajo temporal establecidas en otros estados
miembros de la Unidén Europea o en Estados
signatarios del Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo

b) Formalizar contratos de puesta a disposicién
para supuestos distintos de los previstos en el
articulo 6.2 de la Ley 14/1994, de 1 de junio.

A estos efectos, se considerara una infraccién por
cada persona trabajadora afectada

Igual criterio que en articulo 19, pero para ETTs
comunitarias
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Articulo 19 ter. Infracciones de las empresas
usuarias establecidas o que ejerzan su actividad
en Espaiia

2. Infracciones graves:

()

b) Formalizar contratos de puesta a disposicién
para supuestos distintos de los previstos en el
articulo 6.2 de la Ley 14/1994, de 1 de junio, o
para la cobertura de puestos de trabajo respecto
de los que no se haya realizado previamente la
preceptiva evaluacion de riesgos.

(...)

Articulo 19 ter.2 Infracciones de las empresas
usuarias establecidas o que ejerzan su actividad
en Espaina

b) Formalizar contratos de puesta a disposicién
para supuestos distintos de los previstos en el
articulo 6.2 de la Ley 14/1994, de 1 de junio.

A estos efectos, se considerara una infraccién por
cada persona trabajadora afectada

h) Formalizar contratos de puesta a disposicién
para la cobertura de puestos de trabajo respecto
de los que no se haya realizado previamente la
preceptiva evaluacion de riesgos

Igual criterio que en articulo 19, pero para
empresas usuarias comunitarias

DISPOSICIONES TRANSITORIAS SOBRE LAS NUEVAS CUANTIAS DE LAS SANCIONES DE LA LISOS

Disposicion transitoria décima. Irretroactividad en materia sancionadora.

Las infracciones en el orden social cometidas con anterioridad a la entrada en vigor de este real
decreto-ley se sancionardn conforme a las cuantias y se someterdn al régimen de responsabilidades

vigente con anterioridad a dicha fecha.

Se explica sola

MODIFICACIONES EN LA LEY 14/94 DE EMPRESAS DE TRABAJO

TEMPORAL

Articulo 10. Forma y duracion.

()

3. La empresa de trabajo temporal podrd
celebrar también con el trabajador un contrato
de trabajo para la cobertura de varios contratos
de puesta a disposicién sucesivos con empresas
usuarias diferentes, siempre que tales contratos

Articulo 10. Forma y duracién.

(...)

3. La empresa de trabajo temporal podrd
celebrar también con el trabajador un contrato
de trabajo para la cobertura de varios contratos
de puesta a disposicién sucesivos con empresas
usuarias diferentes, siempre que tales contratos
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de puesta a disposicion estén plenamente
determinados en el momento de la firma del
contrato de trabajo y respondan en todos los
casos a un supuesto de contratacién eventual de
los contemplados en la letra b) del apartado 1 del
articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores,
debiendo formalizarse en el contrato de trabajo
cada puesta a disposicion con los mismos
requisitos previstos en el apartado 1 de este
articulo y en sus normas de desarrollo
reglamentario.

de puesta a disposicion estén plenamente
determinados en el momento de la firma del
contrato de trabajo y respondan en todos los
casos a un supuesto de contrataciéon de los
contemplados en el articulo 15.2 del Estatuto de
los Trabajadores, debiendo formalizarse en el
contrato de trabajo cada puesta a disposicién con
los mismos requisitos previstos en el apartado 1y
en sus normas de desarrollo reglamentario.

Igualmente, las empresas de trabajo temporal
podran celebrar contratos de caracter fijo-
discontinuo para la cobertura de contratos de
puesta a disposicidon vinculados a necesidades
temporales de diversas empresas usuarias, en los
términos previstos en el articulo 15 del Estatuto
de los Trabajadores, coincidiendo en este caso
los periodos de inactividad con el plazo de espera
entre dichos contratos. En este supuesto, las
referencias efectuadas en el articulo 16 del
Estatuto de los Trabajadores a la negociacidn
colectiva se entenderan efectuadas a los
convenios colectivos sectoriales o de empresa de
las empresas de trabajo temporal. Estos
convenios colectivos podran, asimismo, fijar una
garantia de empleo para las personas
contratadas bajo esta modalidad.

Se adapta la Ley de ETTs a la posibilidad de que
éstas realicen contratos de fijo discontinuo. El
precepto reitera que los contratos de puesta a
disposicion solo podrdn ser sobre puestos de
trabajo temporales en la empresa usuaria.

La regulacion que figura, que remite todos los
aspectos relativos al llamamiento, posibilidad de
celebrar los contratos a tiempo parcial, etc. A los
convenios sectoriales de las ETTs o de las
empresas (en funcién de que el art. 16 remita al
ambito del sector o de la empresa) es una
potencial fuente de conflicto, y hubiera sido
mejor la remisién a su desarrollo reglamentario

Modificacion del texto refundido de la Ley de Emple

«Disposicion adicional novena. Contratos vinculados a programas de activacion para el empleo.

(Nueva)

1. Las administraciones publicas y, en su caso, las entidades sin animo de lucro podran realizar

Aparentemente recupera el contrato de
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contratos para la mejora de la ocupabilidad y la insercidn laboral en el marco de los programas de
activacion para el empleo previstos en este texto refundido de la Ley de Empleo, cuya duraciéon no
podra exceder de doce meses.

2. Las personas trabajadoras mayores de 30 afios que participen en programas publicos de empleo y
formacidn previstos en este texto refundido de la Ley de Empleo, podran ser contratadas mediante el
contrato formativo previsto en el articulo 11.2 del Estatuto de los Trabajadores

insercidn, derogado en el afio 2006. Y lo enmarca
en la Ley de Empleo, que se va a modificar en el
afio 2022.

Ampliacién de la edad para contratos formativos.

OTRAS DISPOSICIONES

Disposicion final sexta. Proteccion por desempleo de las personas trabajadoras fijas- discontinuas.

El Gobierno regulara, en el marco de la reforma del nivel asistencial por desempleo, las
modificaciones necesarias para mejorar la proteccion del colectivo de fijos-discontinuos,
permitiéndoles el acceso a los subsidios por desempleo, en las mismas condiciones y con los mismos
derechos que se aplican al resto de personas trabajadoras por cuenta ajena del Régimen General de
la Seguridad Social protegidos por la contingencia de desempleo.

Este compromiso, es claro, debe equipararse la
proteccion social de los contratos fijos
discontinuos, al resto de modalidades de
contratacién, singularmente en materia de
proteccion asistencial por desempleo.

El ndmero de personas afectadas por esta
situacion es de 372.800 (datos de 2019, por
tanto, pre-pandemia, en 2020 el numero total
bajé a 336.200), de los que en torno a 110.000
(aproximadamente igual en ambos ejercicios)
tendrian mas de 52 afios. Los primeros deberian
beneficiarse de esta equiparacién en la duracién
de los periodos de proteccidn asistencial por
desempleo a los que pudieran acceder y los
segundos, también al acceso al subsidio para
mayores de 52 afos.

La potencialidad de la medida es aun mayor, si,
como resulta previsible, el balance en términos
de modalidades de contratacidn que se deriva de
esta reforma del mercado de trabajo, aumenta
de forma significativa el niumero de contratos
fijos discontinuos, en detrimento de Ia
contratacion temporal que se pretende reducir.
El cumplimiento del mismo tiene el plazo maximo
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establecido en el Reto 10 del Componente 23,
sobre mercado de trabajo, de los compromisos
asumidos por el Gobierno de Espaia en el marco
del Plan de Reconstruccidon, Transformacion y
Resiliencia que, para el mismo, prevé un plazo de
ejecucién en 2022.

Esta prevision debe entenderse unida a la que se
incorporé en el Acuerdo de Pensiones vy
Seguridad Social alcanzado el pasado 1 de julio
de 2021, que preveia la, aun pendiente de
cumplimiento, mejora de la proteccion por
Incapacidad Temporal de las personas con esta
modalidad de contratacidn en el sector agrario.
Entrada en vigor del nuevos articulos 15 y 16: 30 de marzo de 2022
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PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL ACUERDO EN LO REFERIDO A CONTRATACION

La regulacién en este apartado deberia suponer un antes y un después en el abuso de la contratacion y, junto los acuerdos alcanzados en el ambito del
empleo publico, cambiar radicalmente la practica y la cultura de la precariedad en la contratacién en Espana.

Se recupera el concepto de que el contrato indefinido es la forma regular y normal de contratacidn, siendo la temporal una excepcion.

Se hace mds exigente la causalidad que justifica la contratacidn temporal, y se ponen pardmetros mas exigentes para su justificacién, convirtiéndose el
contrato en indefinido si no se cumple escrupulosamente con todos los aspectos, y alejando “presunciones de temporalidad” de la normativa anterior.

Se clarifican y suavizan los criterios por los que la concatenaciéon de contratos se considera fraudulenta y genera, en consecuencia, que el contrato se
entiende celebrado por tiempo indefinido: operara no solo cuando la misma persona concatene contratos 18 meses de un periodo de 24, sino lo que es mas
importante, también cuando el mismo puesto sea ocupado de forma temporal durante 18 meses en un periodo de 24.

Se fortalece el contrato fijo discontinuo, dotdndolo de mayores garantias, y fijandolo como la referencia para sustituir el de obra o servicio cuando no sea
posible la utilizacion del fijo ordinario, especialmente en contratas y subcontratas.

Se establecen garantias adicionales sobre el contrato indefinido de la construccién, regulando la obligacién de la empresa de realizar una oferta de
recolocacion a la finalizacién de cada obra y consolidando una indemnizacién, de no ser posible la recolocacién, superior a la establecida para el despido
objetivo.

Se fortalece el papel que la negociacidn colectiva, fundamentalmente desde los convenios colectivos sectoriales, que puede jugar en el control de la
contratacidon temporal y en el freno al abuso de la misma, sin permitir por el contrario que desnaturalice la causalidad.

Y, por ultimo, se establecen una serie de mecanismos sancionadores verdaderamente disuasorios sobre el abuso de la contratacién, considerando una
infraccion por cada persona trabajadora afectada y elevando la cuantia de las multas minimas.
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lll.- FLEXIBILIDAD INTERNA'Y ERTE

En Espaia todas las necesidades de adaptacién del empleo al ciclo productivo o al cambio en la forma de producir se han basado en la flexibilidad externa.
Asi, la alta temporalidad y las facilidades para el despido se han priorizado sobre los sistemas de mantenimiento del empleo desde una flexibilidad
negociada. Y las férmulas de descentralizacion productiva para abaratar costes (externalizaciones, subcontratacion, nuevamente temporalidad) se han
preferido a las de negociar la organizacion del trabajo, pese a las sobradas muestras de adaptacion que histéricamente ha dado la negociacidn colectiva.

Esa caracterizacion del sistema productivo espafiol tiene que ver con el modelo productivo, pero también con una cultura empresarial de la precariedad
ampliamente asentada, y que ha contado con una legislacién que empujaba en esa direccién. Asi, apenas existen en la norma hasta ahora palancas que
incentivaran la flexibilidad interna negociada, y si muchas que invitaban bien a la actuacién unilateral del empresario o bien a la flexibilidad externa.

La pandemia ha puesto encima de la mesa muchos problemas de nuestro sistema productivo y de un modelo de globalizacion (dependencia en suministros
esenciales, desindustrializacidn), y ha acelerado la toma de posicidon en las grandes transformaciones de un futuro inmediato (digitalizacién, desarrollo
inclusivo, economia de los cuidados, etc.). Pero también ha evidenciado, que hay otra forma de hacer las cosas. Asi, los ERTE y otras medidas de proteccién
del empleo, o la rapida adaptacién al trabajo a distancia han demostrado que es posible apostar por férmulas de proteccidon del empleo y de flexibilidad
interna negociada.

Analizadas desde una perspectiva de género, el sistema de proteccion del empleo probablemente ha tenido un impacto decisivo también en favor de las
mujeres, que al ocupar mayoritariamente puestos de trabajo considerados de menor valor y tener una tasa superior de temporalidad hubieran sufrido en
mayor medida en el empleo de haberse adoptado soluciones de flexibilidad externa como en crisis anteriores. Aunque también es cierto que buena parte de
los sectores que se han demostrado esenciales en la pandemia y que han demostrado el insustituible valor del trabajo, son sectores fuertemente
feminizados y con trabajos claramente minusvalorados (sanidad, dependencia y residencias, limpieza, supermercados, etc..).

Por el contrario, la situaciéon de pandemia y el uso forzado y atropellado del trabajo a distancia, unido a nuevas necesidades de cuidados de las personas
total o parcialmente dependientes (infancia, mayores, etc.) ha volcado nuevamente sobre las mujeres el doble trabajo (laboral y de cuidados) y, con ello, el
riesgo cierto de un retroceso histérico de devolver a las mujeres al dmbito doméstico. Debemos poner todo el empefio, desde el conjunto de politicas, pero,
también dese la negociacion colectiva, para revertir esos indicios preocupantes.
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Los fondos europeos -que en el caso espafiol tiene entre otros un eje transversal sobre la igualdad- deben servir no solo para una adaptacién del modelo
productivo en el corto plazo, sino fundamentalmente para poner las bases para una profunda transformacion en el medio y largo plazo.

Las principales apuestas para fortalecer la flexibilidad interna negociada en el acuerdo son tres: la revision del sistema de ERTE ordinarios, la introduccién de
un nuevo sistema (mecanismo red) de ERTE ante crisis ciclicas o necesidades de reestructuracién de sectores, y la derogacion de la disposicidn relativa a los

despidos colectivos en las administraciones publicas.

TEXTO ACTUAL

TEXTO ACUERDO

COMENTARIOS

ARTICULO 47: Reduccidén de jornada o suspension del contrato por causas econémicas, técnicas, organizativas o de

produccidon o derivadas de fuerza mayor.

1. El empresario podra suspender el contrato de
trabajo por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccién, con arreglo a lo
previsto en este articulo y al procedimiento que
se determine reglamentariamente.

Se entiende que concurren causas econdmicas
cuando de los resultados de la empresa se
desprenda una situacién econémica negativa, en
casos tales como la existencia de pérdidas
actuales o previstas, o la disminucidn persistente
de su nivel de ingresos ordinarios o ventas. En
todo caso, se entenderd que la disminucién es
persistente  si  durante dos  trimestres
consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o

1. La empresa podra reducir temporalmente la
jornada de trabajo de las personas trabajadoras o
suspender temporalmente los contratos de
trabajo, por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccién de caracter
temporal, con arreglo a lo previsto en este
articulo y al procedimiento que se determine
reglamentariamente.

2. A efectos de lo previsto en este articulo, se
entiende que concurren causas econdmicas
cuando de los resultados de la empresa se
desprenda una situacién econémica negativa, en
casos tales como la existencia de pérdidas
actuales o previstas, o la disminucidn persistente
de su nivel de ingresos ordinarios o ventas. En
todo caso, se entenderd que la disminucion es
persistente  si  durante dos  trimestres
consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o

Se integra en una redaccidon comun (en este y en
los siguientes apartados) la suspension de
contrato y la reduccion de jornada, con
preferencia como luego veremos por esta ultima.

No hay cambios en las causas
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ventas de cada trimestre es inferior al registrado
en el mismo trimestre del afio anterior.

Se entiende que concurren causas técnicas
cuando se produzcan cambios, entre otros, en el
ambito de los medios o instrumentos de
produccién; causas organizativas cuando se
produzcan cambios, entre otros, en el dmbito de
los sistemas y métodos de trabajo del personal o
en el modo de organizar la produccién y causas
productivas cuando se produzcan cambios, entre
otros, en la demanda de los productos o servicios
que la empresa pretende colocar en el mercado.

El procedimiento, que serd aplicable cualquiera
gue sea el nimero de trabajadores de la empresa
y del nimero de afectados por la suspension, se
iniciard mediante comunicacién a la autoridad
laboral competente y la apertura simultanea de
un periodo de consultas con los representantes
legales de los trabajadores de duracidn no
superior a quince dias.

La consulta se llevara a cabo en una Unica
comision negociadora, si bien, de existir varios
centros de trabajo, quedard circunscrita a los
centros afectados por el procedimiento. La
comisidon negociadora estard integrada por un
maximo de trece miembros en representacion de

ventas de cada trimestre es inferior al registrado
en el mismo trimestre del afio anterior.

Se entiende que concurren causas técnicas
cuando se produzcan cambios, entre otros, en el
ambito de los medios o instrumentos de
produccién; causas organizativas cuando se
produzcan cambios, entre otros, en el dmbito de
los sistemas y métodos de trabajo del personal o
en el modo de organizar la produccién y causas
productivas cuando se produzcan cambios, entre
otros, en la demanda de los productos o servicios
que la empresa pretende colocar en el mercado.

3. El procedimiento, que sera aplicable cualquiera
gue sea el numero de personas trabajadoras de
la empresa y el niumero de personas afectadas
por la reduccién o por la suspension, se iniciara
mediante comunicacidon a la autoridad laboral
competente y la apertura simultanea de un
periodo de consultas con la representacion legal
de las personas trabajadoras de duraciéon no
superior a quince dias.

En el supuesto de empresas de menos de
cincuenta personas de plantilla, la duracién del
periodo de consultas no sera superior a siete
dias.

La consulta se llevarda a cabo en una Uunica
comisidon negociadora, si bien, de existir varios
centros de trabajo, quedard circunscrita a los

Se reduce el plazo del periodo de consultas a 7
dias para empresas de menos de 50 personas
trabajadoras.
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cada una de las partes.

La intervencion como interlocutores ante la
direccién de la empresa en el procedimiento de
consultas correspondera a los sujetos indicados
en el articulo 41.4, en el orden y condiciones
sefialados en el mismo.

La comisidn representativa de los trabajadores
debera quedar constituida con caracter previo a
la comunicacion empresarial de apertura del
periodo de consultas. A estos efectos, la
direccion de la empresa debera comunicar de
manera fehaciente a los trabajadores o a sus
representantes su intencién de iniciar el
procedimiento. El plazo maximo para la
constitucién de la comisidon representativa sera
de siete dias desde la fecha de la referida
comunicacion, salvo que alguno de los centros de
trabajo que vaya a estar afectado por el
procedimiento no cuente con representantes
legales de los trabajadores, en cuyo caso el plazo
sera de quince dias.

Transcurrido el plazo maximo para la constitucion
de la comisidn representativa, la direccion de la
empresa podra comunicar formalmente a los
representantes de los trabajadores y a la
autoridad laboral el inicio del periodo de

centros afectados por el procedimiento. La
comisién negociadora estard integrada por un
mdaximo de trece miembros en representacién de
cada una de las partes.

La intervencion como interlocutores ante la
direccion de la empresa en el procedimiento de
consultas correspondera a los sujetos indicados
en el articulo 41.4, en el orden y condiciones
sefialados en el mismo.

La comision representativa de las personas
trabajadoras deberd quedar constituida con
cardcter previo a la comunicacién empresarial de
apertura del periodo de consultas. A estos
efectos, la direccion de la empresa deberd
comunicar de manera fehaciente a las personas
trabajadoras o a sus representantes su intencion
de iniciar el procedimiento. El plazo maximo para
la constitucidn de la comisidn representativa serd
de cinco dias desde la fecha de la referida
comunicacioén, salvo que alguno de los centros de
trabajo que vaya a estar afectado por el
procedimiento no cuente con representantes
legales de los trabajadores, en cuyo caso el plazo
serd de diez dias.

Transcurrido el plazo maximo para la constitucién
de la comision representativa, la direccion de la
empresa podra comunicar formalmente a la

Se mantiene la composicion de la comisidn
negociadora del art. 41 (ojo, muy diferente a la
que se han tenido en los ERTE ETOP covid-19).

Se reduce a cinco dias el plazo para constituir la
comision negociadora, y a 10 si hay centros sin
representacion. Plazos menores que en la norma
anterior, pero mayores que en los ERTE covid-19.

ccoo

Pig 55



+4Hoed51
GANAMOS DERECHOS

ROL 32/2021, DE 28 DE DICIEMBRE DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REFORMA LABORAL,
LA GARANTIA DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEQ Y LA TRANSFORMACION DEL MERCADO DE TRABAJO

consultas. La falta de constitucidn de la comision
representativa no impedira el inicio y transcurso
del periodo de consultas, y su constitucidén con
posterioridad al inicio del mismo no comportara,
en ningun caso, la ampliacidn de su duracidn.

La autoridad laboral dara traslado de la
comunicaciéon empresarial a la entidad gestora de
las prestaciones por desempleo y recabara
informe preceptivo de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social sobre los extremos de dicha
comunicacién y sobre el desarrollo del periodo
de consultas. El informe debera ser evacuado en
el improrrogable plazo de quince dias desde la
notificacion a Ila autoridad laboral de Ila
finalizacion del periodo de consultas y quedara
incorporado al procedimiento.

Cuando el periodo de consultas finalice con
acuerdo se presumird que concurren las causas
justificativas a que alude el parrafo primero vy
solo podra ser impugnado ante la jurisdiccion
social por la existencia de fraude, dolo, coaccidn
o abuso de derecho en su conclusién.

Durante el periodo de consultas, las partes
deberan negociar de buena fe, con vistas a la
consecucién de un acuerdo. Dicho acuerdo
requerird la conformidad de la mayoria de los
representantes legales de los trabajadores o, en

representacion de las personas trabajadoras y a
la autoridad laboral el inicio del periodo de
consultas. La falta de constitucién de la comision
representativa no impedird el inicio y transcurso
del periodo de consultas, y su constitucién con
posterioridad al inicio del mismo no comportara,
en ningun caso, la ampliacidn de su duracién.

La autoridad laboral recabara informe preceptivo
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
sobre los extremos de dicha comunicacion y
sobre el desarrollo del periodo de consultas. El
informe deberd ser evacuado en el improrrogable
plazo de quince dias desde la notificacién a la
autoridad laboral de la finalizacién del periodo de
consultas y qguedara incorporado al
procedimiento.

Cuando el periodo de consultas finalice con
acuerdo se presumird que concurren las causas
justificativas a que alude el apartado 1 y solo
podra ser impugnado ante la jurisdiccién social
por la existencia de fraude, dolo, coacciéon o
abuso de derecho en su conclusion.

Durante el periodo de consultas, las partes
deberan negociar de buena fe, con vistas a la
consecucion de un acuerdo. Dicho acuerdo

Cambia el sistema de comunicacion a la entidad
gestora de las prestaciones por desempleo (se
verd posteriormente).
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su caso, de la mayoria de los miembros de la
comision representativa de los trabajadores
siempre que, en ambos casos, representen a la
mayoria de los trabajadores del centro o centros
de trabajo afectados.

El empresario y la representacion de los
trabajadores podran acordar en cualquier
momento la sustitucion del periodo de consultas
por el procedimiento de mediacidon o arbitraje
gue sea de aplicacion en el ambito de la empresa,
que deberd desarrollarse dentro del plazo
maximo sefialado para dicho periodo.

Tras la finalizacion del periodo de consultas el
empresario notificard a los trabajadores y a la
autoridad laboral su decisidn sobre la suspension
de contratos, que surtird efectos a partir de la
fecha de su comunicacién a la autoridad laboral,
salvo que en ella se contemple una posterior. La
autoridad laboral comunicard la decision
empresarial a la entidad gestora de la prestacion
por desempleo.

Si en el plazo de quince dias desde la fecha de la
ultima reunion celebrada en el periodo de
consultas, el empresario no hubiera comunicado
a los representantes de los trabajadores y a la
autoridad laboral su decisidn sobre la suspension
de contratos, se producirda la caducidad del

requerira la conformidad de la mayoria de los
representantes legales de los trabajadores o, en
su caso, de la mayoria de miembros de la
comision representativa de las personas
trabajadoras siempre que, en ambos casos,
representen a la mayoria de las personas
trabajadoras del centro o centros de trabajo
afectados.

La empresa y la representacion de las personas
trabajadoras podran acordar en cualquier
momento la sustitucion del periodo de consultas
por el procedimiento de mediacidon o arbitraje
gue sea de aplicacion en el ambito de la empresa,
que deberd desarrollarse dentro del plazo
maximo sefialado para dicho periodo.

Tras la finalizacidon del periodo de consultas, la
empresa notificard a las personas trabajadoras y
a la autoridad Ilaboral su decisidn sobre Ia
reduccion de jornada o la suspension de
contratos, que deberd incluir el periodo dentro
del cual se va a llevar a cabo la aplicacion de
estas medidas.

La decision empresarial surtird efectos a partir de
la fecha de su comunicacién a la autoridad
laboral, salvo que en ella se contemple una
posterior.

Si en el plazo de quince dias desde la fecha de la
Ultima reunién celebrada en el periodo de

Se incorpora en la comunicacién de la decisidn
final la informacién sobre el periodo en el que
operara la reduccidn o suspension.
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procedimiento en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

La decision empresarial podrd ser impugnada por
la autoridad laboral a peticion de la entidad
gestora de la prestacidon por desempleo cuando
aquella pudiera tener por objeto la obtencion
indebida de las prestaciones por parte de los
trabajadores afectados por inexistencia de la
causa motivadora de la situacién legal de
desempleo.

Contra las decisiones a que se refiere el presente
apartado podrd reclamar el trabajador ante la
jurisdiccion social que declarard la medida
justificada o injustificada. En este ultimo caso, la
sentencia declarara la inmediata reanudacién del
contrato de trabajo y condenard al empresario al
pago de los salarios dejados de percibir por el
trabajador hasta la fecha de la reanudacién del
contrato o, en su caso, al abono de las diferencias
que procedan respecto del importe recibido en
concepto de prestaciones por desempleo
durante el periodo de suspensién, sin perjuicio
del reintegro que proceda realizar por el
empresario del importe de dichas prestaciones a
la entidad gestora del pago de las mismas.
Cuando la decision empresarial afecte a un
numero de trabajadores igual o superior a los
umbrales previstos en el articulo 51.1 se podra

consultas, la empresa no hubiera comunicado a
los representantes de los trabajadores y a la
autoridad laboral su decisidn sobre la suspension
de contratos o la reduccion de jornada, se
producird la caducidad del procedimiento en los
términos que reglamentariamente se
establezcan.

La decisién empresarial podra ser impugnada por
la autoridad laboral a peticion de la entidad
gestora de la prestacion por desempleo cuando
aquella pudiera tener por objeto la obtencidn
indebida de las prestaciones por parte de las
personas trabajadoras, por inexistencia de la
causa motivadora de la situacion legal de
desempleo.

Contra las decisiones a que se refiere el presente
apartado podra reclamar la persona trabajadora
ante la jurisdiccidn social que declarara la medida
justificada o injustificada. En este ultimo caso, la
sentencia declarard la inmediata reanudacion del
contrato de trabajo y condenara a la empresa al
pago de los salarios dejados de percibir por la
persona trabajadora hasta la fecha de la
reanudacion del contrato o, en su caso, al abono
de las diferencias que procedan respecto del
importe recibido en concepto de prestaciones
por desempleo durante el periodo de suspension,
sin perjuicio del reintegro que proceda realizar
por el empresario del importe de dichas

Se regula el procedimiento para las eventuales
prorrogas, igual al de la negociacidn inicial, pero
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reclamar en conflicto colectivo, sin perjuicio de la
accion individual. La interposicion del conflicto
colectivo paralizard la tramitacién de las acciones
individuales iniciadas, hasta su resolucion.

2. La jornada de trabajo podrd reducirse por
causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccién con arreglo al procedimiento previsto
en el apartado anterior. A estos efectos, se
entendera por reduccion de jornada la
disminucién temporal de entre un diez y un

prestaciones a la entidad gestora del pago de las
mismas, asi como del ingreso de las diferencias
de cotizacién a la Seguridad Social. Cuando la
decision empresarial afecte a un numero de
personas igual o superior a los umbrales
previstos en el articulo 51.1 se podra reclamar en
conflicto colectivo, sin perjuicio de la accion
individual. La interposicién del conflicto colectivo
paralizara la tramitacién de las acciones
individuales iniciadas, hasta su resolucion.

4. En cualquier momento durante la vigencia de
la medida de reduccién de jornada o suspensién
de contratos basada en causas econdmicas,
organizativas, técnicas o de produccidn, la
empresa podra comunicar a la representacion de
las personas trabajadoras con la que hubiera
desarrollado el periodo de consultas una
propuesta de prdérroga de la medida. La
necesidad de esta prérroga debera ser tratada en
un periodo de consultas de duracién mdxima de
cinco dias, y la decision empresarial serd
comunicada a la autoridad laboral en un plazo de
siete dias, surtiendo efectos desde el dia
siguiente a la finalizacion del periodo inicial de
reducciéon de jornada o suspension de la relacidn
laboral.

Salvo en los plazos sefialados, resultaran de
aplicacion a este periodo de consultas las
previsiones recogidas en el punto 3 de este
articulo.

con plazos mas cortos.

Desaparece el apartado especifico de reduccién
de jornada, por estar integrado en sus
redacciones con la suspension de contrato.
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setenta por ciento de la jornada de trabajo
computada sobre la base de una jornada diaria,
semanal, mensual o anual. Durante el periodo de
reduccion de jornada no podran realizarse horas
extraordinarias salvo fuerza mayor.

3. Igualmente, el contrato de trabajo podra ser
suspendido por causa derivada de fuerza mayor
con arreglo al procedimiento establecido en el
articulo 51.7 y normas reglamentarias de
desarrollo.

5. Las empresas podran aplicar la reduccion de la
jornada de trabajo o la suspensiéon de los
contratos de trabajo por causa derivada de
fuerza mayor temporal, previo procedimiento
tramitado conforme a lo dispuesto en el articulo
51.7 y en sus disposiciones reglamentarias de
aplicacion.

El procedimiento se iniciard mediante solicitud
de la empresa dirigida a la autoridad laboral
competente, acompafiada de los medios de
prueba que estime necesarios, y simultanea
comunicacion a la representacién legal de las
personas trabajadoras.

La existencia de fuerza mayor temporal como
causa motivadora de la suspensiéon o reduccién
de jornada de los contratos de trabajo, debera

Se regulan algo mas los ERTE por fuerza mayor
temporal (que apenas tenian regulacién, y han
sido los esenciales durante la pandemia). El
procedimiento incorpora la comunicaciéon a la
RLT (sin periodo consultas), plazos mas cortos,
informe preceptivo de ITSS, silencio positivo y
efectos desde hecho que motiva fuerza mayor.
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ser constatada por la autoridad laboral,
cualquiera que sea el numero de personas
trabajadoras afectadas.

La autoridad laboral solicitard informe preceptivo
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
antes de dictar resolucién. Este informe debera
pronunciarse sobre la concurrencia de la fuerza
mayor.

La resolucion de la autoridad laboral se dictara,
previas las actuaciones e informes
indispensables, en el plazo de cinco dias desde la
solicitud, y deberd limitarse, en su caso, a
constatar la existencia de la fuerza mayor
alegada por la empresa, correspondiendo a esta
la decisidon sobre la reduccion de las jornadas de
trabajo o suspensién de los contratos de trabajo.
La resolucidn surtira efectos desde la fecha del
hecho causante de la fuerza mayor, y hasta la
fecha determinada en la propia resolucidn.

Si no se emite resolucién expresa en el plazo
indicado, se entenderd autorizado el expediente
de regulacidn temporal de empleo.

En el supuesto de que se mantenga la fuerza
mayor a la finalizacion del periodo determinado
en la resolucion del expediente, se deberd
solicitar una nueva autorizacion.

Regulacion especifica de ERTE por fuerza mayor
por impedimento o limitacion derivada de
decisiones de las autoridades publicas (incluidas
medidas sanitarias). La regulacion es igual a los
de fuerza mayor general, salvo que el informe de
ITSS no es preceptivo y que hay que acreditar la
conexion con la concreta limitaciébn o
impedimento.
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6. La fuerza mayor temporal podra estar
determinada por impedimentos o limitaciones en
la actividad normalizada de la empresa que sean
consecuencia de decisiones adoptadas por la
autoridad publica competente, incluidas aquellas
orientadas a la proteccion de la salud publica.

Serd de aplicacion el procedimiento previsto para
los expedientes por causa de fuerza mayor
temporal a que se refiere el apartado anterior,
con las siguientes particularidades:

a) La solicitud de informe por parte de la
autoridad laboral a la Inspeccidn de Trabajo y
Seguridad Social no sera preceptiva.

b) La empresa deberd justificar, en la
documentacidn remitida junto con la solicitud, la
existencia de las concretas limitaciones o del
impedimento a su actividad como consecuencia
de la decisién de la autoridad competente.

c) La autoridad laboral autorizara el
expediente si se entienden justificadas las
limitaciones o impedimento referidos.

7. Seran normas comunes aplicables a los
expedientes de regulacidon temporal de empleo
por causas econdmicas, técnicas, organizativas y
de produccién, y a los que estén basados en una
causa de fuerza mayor temporal, las siguientes:

a) La reduccién de jornada podra ser de
entre un diez y un setenta por ciento y
computarse sobre la base de la jornada diaria,

Se establecen una serie de normas comunes a
todos los ERTE. Las principales novedades son:

Prioridad a la reduccion de jornada frente a la
suspension.

Comunicacién automatizada a la autoridad
laboral de la afectacion individual
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semanal, mensual o anual.

En la medida en que ello sea viable, se priorizara
la adopcién de medidas de reduccién de jornada
frente a las de suspension de contratos.

b) La empresa junto con la notificacién,
comunicacion o solicitud, segin proceda, a la
autoridad laboral sobre su decision de reducir la
jornada de trabajo o suspender los contratos de
trabajo, a que se refieren los apartados 3, 4, 5y
6, comunicard, a través de los procedimientos
automatizados que se establezcan:

19. El periodo dentro del cual se va a llevar a cabo
la aplicacidon de la suspensién del contrato o la
reduccion de jornada.

22, La identificacion de las personas trabajadoras
incluidas en el expediente de regulacién
temporal de empleo.

32, El tipo de medida a aplicar respecto de cada
una de las personas trabajadoras y el porcentaje
maximo de reduccion de jornada o el numero
maximo de dias de suspensiéon de contrato a
aplicar.

c) Durante el periodo de aplicacion del
expediente, la empresa podra desafectar y
afectar a las personas trabajadoras en funcion de
las alteraciones de las circunstancias sefialadas
como causa justificativa de las medidas,
informando  previamente de ello a la
representacion legal de las personas trabajadoras
y previa comunicacion a la entidad gestora de las
prestaciones sociales y conforme a los plazos

Posible afectacion o desafectacion a las personas
mientras dure el procedimiento por causa
justificada y con comunicacion a la RLT, aspecto
este muy importante para el correcto
seguimiento del ERTE

Prohibicién de realizar horas extraordinarias (ya
estaba, pero solo para los de reduccién de
jornada), ni externalizar actividades ni nuevas
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4. Durante las suspensiones de contratos o las
reducciones de jornada se promoverd el
desarrollo de acciones formativas vinculadas a la
actividad profesional de los trabajadores
afectados cuyo objeto sea aumentar su
polivalencia o incrementar su empleabilidad.

establecidos reglamentariamente a la Tesoreria
General de la Seguridad Social, a través de los
procedimientos automatizados que establezcan
dichas entidades.

d) Dentro del periodo de aplicacién del

expediente no podran realizarse  horas
extraordinarias, establecerse nuevas
externalizaciones de actividad ni concertarse

nuevas contrataciones laborales. Esta prohibicién
no resultard de aplicacidn en el supuesto en que
las personas en suspension contractual o
reduccién de jornada que presten servicios en el
centro de trabajo afectado por nuevas
contrataciones o externalizaciones no puedan,
por formacién, capacitacion u otras razones
objetivas y justificadas, desarrollar las funciones
encomendadas a aquellas, previa informacion al
respecto por parte de la empresa a |la
representacion legal de las  personas
trabajadoras.

Las empresas que desarrollen las acciones
formativas a las que se refiere la disposicion
adicional vigesimoquinta, a favor de las personas
afectadas por el expediente de regulacion
temporal de empleo, tendran derecho a un
incremento de crédito para la financiacidon de
acciones en el ambito de la formacidn
programada, en los términos previstos en el
articulo 9.7 de la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de

contrataciones (con salvedades muy tasadas)

Mantiene la posibilidad de acciones formativas
durante la suspension o reduccién, pero la
incentiva expresamente con un incremento del
crédito para formacion.

Mantiene diferentes beneficios en cotizaciones
(que se desarrollan en otras disposiciones) pero
vinculadas al mantenimiento del empleo.
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Formacidon Profesional para el empleo en el
ambito laboral.

e) Los beneficios en materia de cotizacién
vinculados a los expedientes de regulacion
temporal de empleo, de caracter voluntario para
la empresa, estaran condicionados, asimismo, al
mantenimiento en el empleo de las personas
trabajadoras afectadas con el contenido vy
requisitos previstos en el apartado 10 de la
disposicion adicional trigésima novena del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre.

f) La prestacion a percibir por las personas
trabajadoras se regird por lo establecido en el
articulo 267 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social y sus normas de
desarrollo.
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DERECHOS

ARTICULO 47 bis: Mecanismo Red de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo.

TEXTO PROPUESTO (NUEVO)

OBSERVACIONES

Articulo 47 bis. Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo

1. El Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizaciéon del Empleo es un instrumento de flexibilidad y
estabilizacidon del empleo que, una vez activado por el Consejo de Ministros, permitira a las empresas
la solicitud de medidas de reduccidn de jornada y suspension de contratos de trabajo.

Este Mecanismo RED tendra dos modalidades:

a) Ciclica, cuando se aprecie una coyuntura macroeconémica general que aconseje la adopcion
de instrumentos adicionales de estabilizacion, con una duracién maxima de un afio.

b) Sectorial, cuando en un determinado sector o sectores de actividad se aprecien cambios
permanentes que generen necesidades de recualificacién y de procesos de transicion
profesional de las personas trabajadoras, con una duracidn maxima inicial de un afio, y la
posibilidad de dos prérrogas de seis meses cada una.

2. La activacion del Mecanismo RED se realizara a propuesta conjunta de las personas titulares de los
Ministerios de Trabajo y Economia Social, de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, y de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, previo informe de la Comisiéon Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos.

En el ambito de la modalidad sectorial, las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas a nivel estatal podran solicitar a los Ministerios referidos la convocatoria de la
Comision Tripartita del Mecanismo RED. Esta Comisién debera reunirse en el plazo de quince dias
desde dicha solicitud y analizard la existencia de los cambios referidos en el apartado 1 b), asi como la
necesidad, en su caso, de elevar una solicitud de activacidon del Mecanismo RED Sectorial al Consejo
de Ministros.

En todo caso, con caracter previo a su elevacion al Consejo de Ministros, resultara imprescindible

Una de las grandes apuestas para dotar de
mecanismos de soporte al empleo ante
situaciones ciclicas es la creaciéon del mecanismo
RED. Se denomina asi a un procedimiento
especial de reduccion de jornada o suspension de
contratos ante dos tipos de situaciones
(modalidades): ciclica y sectorial (ver definicion
de cada una).

En todos los casos su activacion se produce por
decisiéon del Consejo de Ministros.

En el caso de la modalidad sectorial, puede
activarse previa solicitud de las organizaciones
empresariales y sindicales mds representativas
previo analisis en la Comisiéon Tripartita del
Mecanismo RED (comision que no se define en
lugar alguno).

En cualquier caso, antes de que se active
cualquiera de las modalidades debera informarse
a las organizaciones sindicales y empresariales
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informar a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas a nivel estatal.

Las decisidon y las consideraciones que se incorporen al Acuerdo del Consejo de Ministros no seran
por si mismas causas para la adopcién en el ambito empresarial de las medidas previstas en esta
norma en relacién con el empleo o las condiciones de trabajo.

3. Una vez activado el Mecanismo, las empresas podran solicitar voluntariamente a la autoridad
laboral la reduccidn de la jornada o la suspension de los contratos de trabajo, mientras esté activado
el Mecanismo, en cualquiera de sus centros de trabajo, en los términos previstos en este articulo.

El procedimiento se iniciard mediante solicitud por parte de la empresa dirigida a la autoridad laboral
competente y comunicacidon simultdnea a la representacién de las personas trabajadoras, y se
tramitara de acuerdo con lo previsto en el articulo 47.5, previo desarrollo de un periodo de consultas
en los términos regulados en el 47.3, con las particularidades recogidas en este articulo.

En el caso de la modalidad sectorial, ademas, la solicitud deberd ir acompafiada de un plan de
recualificacion de las personas afectadas.

4. La autoridad laboral debera remitir el contenido de la solicitud empresarial a la Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social y recabar informe preceptivo de esta sobre la concurrencia de los
requisitos correspondientes. Este informe serd evacuado en el improrrogable plazo de siete dias
desde la notificacion de inicio por parte de la empresa a la autoridad laboral.

a autoridad laboral procederd a dictar resolucién en el plazo de siete dias naturales a partir de la
comunicacion de la conclusiéon del periodo de consultas. Si transcurrido dicho plazo no hubiera
recaido pronunciamiento expreso, se entenderd autorizada la medida, siempre dentro de los limites
legal y reglamentariamente establecidos.

Cuando el periodo de consultas concluya con acuerdo, la autoridad laboral autorizard la aplicacidn del
mecanismo, pudiendo la empresa proceder a las reducciones de jornada o suspensiones de contrato
en las condiciones acordadas.

mas representativas.

Este parrafo es importante a los efectos de que la
activacion de cualquiera de las dos modalidades y
la inclusion de alguna empresa en cualesquiera
de ellas no se entienda como elemento
constituyente de medida sobre el empleo (eres,
etc.) o las condiciones laborales (descuelgues,
modificaciones sustanciales, etc.).

Se establece el procedimiento de adscripcion de
las empresas al mecanismo RED (en cualquiera
de las modalidades) incluida la comunicacion a la
RLT y el oportuno periodo de consultas, similar al
de los ERTE del art. 47. Se afade, si es la
modalidad sectorial, la presentaciéon de un plan
de recualificaciéon de las personas afectadas.

Se regula el proceso de autorizacion: informe
preceptivo de ITSS, silencio positivo “dentro de
los limites legal y reglamentariamente
establecidos” (este matiz, que guarda relacion
con la configuracion de la financiacidon de las
prestaciones y bonificaciones establecidas en el
mecanismo RED, debera contar con desarrollo
reglamentario).

Aplicacion si acuerdo, precisa autorizacién
administrativa si no acuerdo en periodo de
consultas. Eso si, la autorizacion — o posible
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Cuando el periodo de consultas concluya sin acuerdo, la autoridad laboral dictard resolucién denegacion- muy tasada.

estimando o desestimando la solicitud empresarial. La autoridad laboral estimara la solicitud en caso

de entender que de la documentacidon aportada se deduce que la situacion ciclica o sectorial

temporal concurre en la empresa en los términos previstos en este articulo.

5. Serdn normas comunes aplicables a las dos modalidades del Mecanismo RED, las siguientes:

a) Las previsiones recogidas en el articulo 47.4y 7.

b) Las personas trabajadoras cubiertas por un Mecanismo RED se beneficiardan de las medidas en
materia de proteccion social previstas en la disposicién adicional cuadragésima primera del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y tendran la consideraciéon de colectivo
prioritario para el acceso a las iniciativas de formacion del sistema de formacién profesional para
el empleo en el dmbito laboral.

c) La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y el Servicio Publico de Empleo Estatal colaborardn
para el desarrollo de actuaciones efectivas de control de la aplicaciéon del Mecanismo, mediante
la programacién de actuaciones periddicas y de ejecucién continuada.

Le es de aplicacion las mismas condiciones de los
ERTE

Asimismo, la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social tendrd acceso a los datos incorporados
mediante procedimientos automatizados y aplicaciones que le permitan conocer los extremos
relativos a la aplicacién de los Mecanismos, las condiciones especiales en materia de cotizacion a la
Seguridad Social para las empresas y prestaciones correspondientes, con el objetivo de desarrollar las
debidas actuaciones de control.

6. Se constituirda como fondo sin personalidad juridica, adscrito al Ministerio de Trabajo y Economia
Social, un Fondo RED de Flexibilidad y Estabilidad del Empleo, que tendrd como finalidad atender a las
necesidades futuras de financiacion derivadas de la modalidad ciclica y sectorial del Mecanismo RED
en materia de prestaciones y exenciones a las empresas del pago de las cotizaciones a la Seguridad
Social, incluidos los costes asociados a la formaciéon, en la forma y condiciones previstas en su
normativa de desarrollo.

Seran recursos de este Fondo los excedentes de ingresos que financian las prestaciones por
desempleo en su nivel contributivo y asistencial, las aportaciones que se consignen en los
Presupuestos Generales del Estado, las aportaciones procedentes de los instrumentos de financiacién
de la Unién Europea orientados al cumplimiento del objeto y fines del Fondo, asi como los
rendimientos de cualquier naturaleza que genere el Fondo.

Las dudas sobre si la definicion de este modelo
de financiacién podia resultar contradictorio con
la definicién de derecho subjetivo para el acceso
a las prestaciones de Seguridad Social, de nuevo
cuio, que se regulan durante la situaciéon de
reduccion de jornada o suspension en la
Disposicién Adicional 412 cuadragésima tercera,
quedan resueltas al comprometer, entre las vias
de financiacion previstas las consignaciones y
previsiones presupuestarias que deben
acompanar a la puesta en marcha de cualquiera
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| de las modalidades de este Mecanismo RED.
Modificaciones de la LGSS vinculadas a la flexibilidad interna y los ERTE

TEXTO PROPUESTO (NUEVO) OBSERVACIONES
Articulo 153 bis. Cotizacion en los supuestos de reduccion de jornada o suspension de contrato.

En los supuestos de reduccién temporal de jornada o suspension temporal del contrato de trabajo, ya | Se regula la base de cotizacion durante la
sea por decision del empresario al amparo de lo establecido en los articulos 47 o 47 bis del texto | percepcion de prestaciones de desempleo
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores o en virtud de resolucion judicial adoptada en el | vinculadas a los ERTE de los arts. 47 y 47.bis ET,
seno de un procedimiento concursal, la empresa estd obligada al ingreso de las cuotas | en los mismos términos que tienen establecidas
correspondientes a la aportacién empresarial. las prestaciones contributivas de desempleo.

En caso de causarse derecho a la prestacion por desempleo o a la prestacion a la que se refiere la
disposicion adicional cuadragésima primera, corresponde a la entidad gestora de la prestacion el
ingreso de la aportacidon del trabajador en los términos previstos en el articulo 273.2 y en dicha
disposicion adicional, respectivamente.

En estos supuestos, las bases de cotizacidon a la Seguridad Social para el calculo de la aportacidn
empresarial por contingencias comunes y por contingencias profesionales, estaran constituidas por el
promedio de las bases de cotizacidén en la empresa afectada correspondientes a dichas contingencias
de los seis meses naturales inmediatamente anteriores al inicio de cada situacién de reduccidn de
jornada o suspensién del contrato. Para el cdlculo de dicho promedio, se tendrd en cuenta el numero
de dias en situacién de alta, en la empresa de que se trate, durante el periodo de los seis meses
indicados. Las bases de cotizacion calculadas conforme a lo indicado anteriormente se reduciran, en
los supuestos de reduccidon temporal de jornada, en funcién de la jornada de trabajo no realizada.

Durante los periodos de suspensién temporal de contrato de trabajo y de reduccion temporal de
jornada, respecto de la jornada de trabajo no realizada, no resultaran de aplicacidn las normas de
cotizacion correspondientes a las situaciones de incapacidad temporal, descanso por nacimiento y
cuidado de menor, y riesgo durante el embarazo y la lactancia natural.




+4Hoed51
GANAMOS DERECHOS

ROL 32/2021, DE 28 DE DICIEMBRE DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REFORMA LABORAL,
LA GARANTIA DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEQ Y LA TRANSFORMACION DEL MERCADO DE TRABAJO

TEXTO ACTUAL

TEXTO ACUERDO

COMENTARIOS

Articulo 273. Cotizacion durante la situacion de
desempleo.

()

2. En los supuestos de reduccién de jornada o
suspension del contrato, la empresa ingresara la
aportacién que le corresponda, debiendo la
entidad gestora ingresar Unicamente la
aportacién del trabajador, una vez efectuado el
descuento a que se refiere el apartado anterior

Articulo 273. Cotizacion durante la situacion de
desempleo.

(...)

2. En los supuestos de reduccidon de jornada o
suspension del contrato, la entidad gestora
ingresard  Unicamente la aportacion del
trabajador, una vez efectuado el descuento a que
se refiere el apartado anterior.

La referencia que se suprime en este apartado 2
del art. 273, a la obligacion empresarial de
ingreso de cotizaciones, estd contenida en el
nuevo art. 153.bis de la Ley General de Seguridad
Social.

Aunque una buena técnica legislativa hubiera
aconsejado incluir alguna referencia a ese nuevo
articulo, no se produce variacidon en cuanto a la
obligacion de cotizar en situaciones de reduccién
o suspension de jornada

TEXTO PROPUESTO (NUEVO)

OBSERVACIONES

Disposicion adicional trigésima novena. Beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social aplicables a
los expedientes de regulacion temporal de empleo y a los Mecanismos RED.

1. Durante la aplicacion de los expedientes de regulacién temporal de empleo a los que se refieren los
articulos 47 y 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de los trabajadores, las empresas
podrdn acogerse voluntariamente, siempre y cuando concurran las condiciones y requisitos incluidos
en esta disposicion adicional, a las exenciones en la cotizacién a la Seguridad Social sobre la
aportacién empresarial por contingencias comunes y por conceptos de recaudacion conjunta a que se
refiere el articulo 153.bis, que se indican a continuacién:
a) El 20 por ciento a los expedientes de regulacién temporal de empleo por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién a los que se refieren los articulos 47.1
y 47.4 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
Estas exenciones resultaran de aplicacidon exclusivamente en el caso de que las empresas

desarrollen

las acciones formativas a

las que se refiere la disposicion adicional

vigesimoquinta del texto refundido de la Ley del Estatuto de los trabajadores.
b) El 90 por ciento a los expedientes de regulacién temporal de empleo por causa de fuerza
mayor temporal a los que se refiere el articulo 47.5 de la Ley del Estatuto de los

Nuevo régimen de exenciones de cotizacién
vinculado a ERTE regulados en los arts. 47 y 47
bis del ET

La cuantia de las exenciones dependen de la
causa del ERTE, estan vinculadas a la garantia del
mantenimiento del empleo un minimo de 6
meses una vez finalizado el ERTE con obligacién
de devolucién de las cuotas eximidas en caso de
despido, asi como también a la realizacion de
acciones formativas para los trabajadores/as
afectados a cargo de la empresa.

Se prevé de forma expresa que estas
exoneraciones estaran financiadas con
aportaciones del Estado a la Seguridad Social, en
coherencia con el compromiso asumido en el
Acuerdo de Pensiones del pasado 1 de julio de
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d)

e)

Trabajadores.

El 90 por ciento a los expedientes de regulacién temporal de empleo por causa de fuerza
mayor temporal determinada por impedimentos o limitaciones en la actividad normalizada
de la empresa, a los que se refiere el articulo 47.6 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores.

En los expedientes de regulacion temporal de empleo a los que resulte de aplicacién el
Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo en su modalidad ciclica, a los
que se refiere al articulo 47 bis. 1. a) de la Ley del Estatuto de los Trabajadores:

19, El 60 por ciento, desde la fecha en que se produzca la activacion, por acuerdo del
Consejo de Ministros, hasta el ultimo dia del cuarto mes posterior a dicha fecha de
activacion.

22. El 30 por ciento, durante los cuatro meses inmediatamente siguientes a la terminacion
del plazo al que se refiere el parrafo 12 anterior.

39, El 20 por ciento, durante los cuatro meses inmediatamente siguientes a la terminacién
del plazo al que se refiere el parrafo 22 anterior.

El 40 por ciento a los expedientes de regulacidon temporal de empleo a los que resulte de
aplicacion el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizaciéon del Empleo en su modalidad
sectorial, a los que se refiere al articulo 47.bis.1.b) del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

Estas exenciones resultardn de aplicaciéon exclusivamente en el caso de que las empresas
desarrollen las acciones formativas a las que se refiere la disposicion adicional
vigesimoquinta del texto refundido de la Ley del Estatuto de los trabajadores.

Estas exenciones se aplicaran respecto de las personas trabajadoras afectadas por las suspensiones
de contratos o reducciones de jornada, en alta en los cédigos de cuenta de cotizacién de los centros
de trabajo afectados.

El Consejo de Ministros, atendiendo a las circunstancias que concurran en la coyuntura
macroeconomica general o en la situacion en la que se encuentre determinado sector o sectores de la
actividad, podra impulsar las modificaciones legales necesarias para modificar los porcentajes de las

2021, por el que se compromete la financiacion
de todas las politicas de interés general, en esta
caso, en materia de empleo, que se financien
inicialmente con incremento de gasto o
disminucién de ingreso por parte de la Seguridad
Social.
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exenciones en la cotizacién a la Seguridad Social reguladas en esta disposicidn, asi como establecer la
aplicacion de exenciones a la cotizacién debida por los trabajadores reactivados, tras los periodos de
suspension del contrato o de reduccidn de la jornada, en el caso de los expedientes de regulacion
temporal de empleo a los que se refiere el articulo 47.bis.1.a) de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

2. Las exenciones en la cotizacion a que se refiere esta disposicion adicional no tendran efectos para
las personas trabajadoras, manteniéndose la consideracidon del periodo en que se apliquen como
efectivamente cotizado a todos los efectos.

3. Para la aplicacién de estas exenciones no resultara de aplicacion lo establecido en los apartados 1y
3 del articulo 20.

4. Las exenciones reguladas en esta disposicidon adicional, que se financiaran con aportaciones del
Estado, serdn a cargo de los presupuestos de la Seguridad Social, de las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social, del Servicio Publico de Empleo Estatal y del Fondo de Garantia Salarial, respecto a
las exenciones que correspondan a cada uno de ellos.

5. Estas exenciones en la cotizacidn se aplicaran por la Tesoreria General de la Seguridad Social a
instancia de la empresa, previa comunicacién de la identificacion de las personas trabajadoras y
periodo de la suspension o reduccion de jornada y previa presentacién de declaracidn responsable,
respecto de cada cddigo de cuenta de cotizacidn, en el que figuren de alta las personas trabajadoras
adscritas a los centros de trabajo afectados, y mes de devengo. Esta declaracion hara referencia tanto
a la existencia como al mantenimiento de la vigencia de los expedientes de regulacion temporal de
empleo y al cumplimiento de los requisitos establecidos para la aplicacion de estas exenciones. La
declaracion hard referencia a haber obtenido, en su caso, la correspondiente resolucién de la
autoridad laboral emitida de forma expresa o por silencio administrativo.

Para que la exencidn resulte de aplicacion estas declaraciones responsables se deberdn presentar
antes de solicitarse el calculo de la liquidaciéon de cuotas correspondiente al periodo de devengo de
cuotas sobre el que tengan efectos dichas declaraciones.
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6. Junto con la comunicacién de la identificacién de las personas trabajadoras y periodo de
suspension o reduccion de jornada se realizara, en los supuestos a los que se refieren las letras a) y e)
del apartado 1, una declaracion responsable sobre el compromiso de la empresa de realizacidn de las
acciones formativas a las que se refiere esta disposicion.

Para que la exencidn resulte de aplicacion, esta declaracidn responsable se deberd presentar antes de
solicitarse el calculo de la liquidacién de cuotas correspondiente al periodo de devengo de las
primeras cuotas sobre las que tengan efectos dichas declaraciones. Si la declaracién responsable se
efectuase en un momento posterior a la ultima solicitud del calculo de la liquidacién de cuotas dentro
del periodo de presentacion en plazo reglamentario correspondiente, estas exenciones Unicamente
se aplicaran a las liquidaciones que se presenten con posterioridad, pero no a los periodos ya
liguidados.

7. Las comunicaciones y declaraciones responsables a las que se refieren los apartados anteriores se
deberan realizar, mediante la transmisién de los datos que establezca la Tesoreria General de la
Seguridad Social, a través del Sistema de remisiéon electrénica de datos en el ambito de la Seguridad
Social (Sistema RED), regulado en la Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo.

8. La Tesoreria General de la Seguridad Social comunicard al Servicio Publico de Empleo Estatal la
relacidon de personas trabajadoras por las que las empresas se han aplicado las exenciones, conforme
a lo establecido en las letras a) y e) del apartado 1.

El Servicio Publico de Empleo Estatal, por su parte, verificara la realizacidn de las acciones formativas
a las que se refiere la disposicién adicional vigesimoquinta del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, conforme a todos los requisitos establecidos en la misma y en la presente
disposicion.

Cuando no se hayan realizado las acciones formativas a las que se refiere este articulo, segun la
verificacion realizada por el Servicio Publico de Empleo Estatal, la Tesoreria General de la Seguridad
Social informara de tal circunstancia a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para que ésta inicie
los expedientes sancionadores y liquidatorios de cuotas que correspondan, respecto de cada una de
las personas trabajadoras por las que no se hayan realizado dichas acciones.

En el supuesto de que la empresa acredite la puesta a disposicion de las personas trabajadoras de las
acciones formativas no estara obligada al reintegro de las exenciones a las que se refieren las letras a)
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y e) del apartado 1 cuando la persona trabajadora no las haya realizado.

9. Las empresas que se hayan beneficiado de exenciones conforme a lo establecido en las letras a) y
e) del apartado 1, que incumplan las obligaciones de formacién a las que se refieren estas letras
deberan ingresar el importe de las cotizaciones de cuyo pago resultaron exoneradas respecto de cada
trabajador en el que se haya incumplido este requisito, con el recargo y los intereses de demora
correspondientes, segun lo establecido en las normas recaudatorias de la Seguridad Social, previa
determinacidon por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social del incumplimiento de estas
obligaciones y de los importes a reintegrar.

10. Las exenciones en la cotizacion reguladas en la presente disposicion adicional estaran
condicionadas al mantenimiento en el empleo de las personas trabajadoras afectadas durante los seis
meses siguientes a la finalizacién del periodo de vigencia del expediente de regulaciéon temporal de
empleo.

Las empresas que incumplan este compromiso deberan reintegrar el importe de las cotizaciones de
cuyo pago resultaron exoneradas en relacién a la persona trabajadora respecto de la cual se haya
incumplido este requisito, con el recargo y los intereses de demora correspondientes, segin lo
establecido en las normas recaudatorias de la Seguridad Social, previa comprobaciéon del
incumplimiento de este compromiso y la determinacién de los importes a reintegrar por la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social.

No se considerard incumplido este compromiso cuando el contrato de trabajo se extinga por despido
disciplinario declarado como procedente, dimision, muerte, jubilacién o incapacidad permanente
total, absoluta o gran invalidez de la persona trabajadora. Tampoco se considera incumplido por el fin
del llamamiento de las personas con contrato fijo-discontinuo, cuando este no suponga un despido
sino una interrupcién del mismo.

En particular, en el caso de contratos temporales, no se entenderd incumplido este requisito cuando
el contrato se haya formalizado de acuerdo con lo previsto en el articulo 15 del Estatuto de los
Trabajadores y se extinga por finalizacion de su causa, o cuando no pueda realizarse de forma
inmediata la actividad objeto de contratacién.

Disposicion adicional cuadragésima. Actuacion de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
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Corresponde a la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social, en el ejercicio de sus competencias, la
vigilancia del cumplimiento de los requisitos y de las obligaciones establecidas en relacién a las
exenciones en las cotizaciones de la Seguridad Social.

A tales efectos, la Inspeccidén de Trabajo y Seguridad Social desarrollara aquellas acciones de control
sobre la correcta aplicacién de las exenciones en el pago de las cuotas de la Seguridad Social,
pudiendo iniciarse en caso de incumplimiento de la normativa los correspondientes expedientes
sancionadores y liquidatarios de cuotas.

En particular, vigilard la veracidad, inexactitud u omision de datos o declaraciones responsables
proporcionadas por las empresas o por cualquier otra informacién que haya sido utilizada para el
calculo de las correspondientes liquidaciones de cuotas, y sobre la indebida existencia de actividad
laboral durante los periodos comunicados por la empresa de suspensién de la relacion laboral o
reduccion de la jornada de trabajo, en los que se hayan aplicado exenciones en la cotizacién.”

Se regula la légica atribucidn de actuacidn de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para
realizar las acciones de control vinculadas a los
ERTE.

Disposicion adicional cuadragésima primera. Medidas de proteccion social de las personas
trabajadoras afectadas por la aplicacion del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del
Empleo, regulado en el articulo 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

1. Cuando, conforme a lo establecido en el articulo 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, por acuerdo del Consejo de Ministros, se active el Mecanismo RED de
Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, y las empresas afectadas obtengan autorizacidon de la
autoridad laboral para su aplicacién, podran reducir la jornada de trabajo o suspender los contratos
de trabajo de las personas trabajadoras, y estas acceder a la prestacion regulada en esta disposicion,
en los términos y condiciones establecidos en la misma.

Podran acceder a esta prestacién del mecanismo RED las personas trabajadoras por cuenta ajena,
cuando se suspenda temporalmente su contrato de trabajo o se reduzca temporalmente su jornada
ordinaria de trabajo siempre que su salario sea objeto de analoga reduccidn, sin que sea necesario
acreditar un periodo minimo de cotizacién previo a la Seguridad Social.

Asimismo, podran acceder a dicha prestacidon las personas que tengan la condicion de socias

Se regula la nueva prestacion de Seguridad Social
para proteger la situacion de suspensidon o
reduccion de jornada derivadas de la nueva
modalidad de ERTE del art 47.bis y su
procedimiento en términos similares a los
establecidos en su momento para los ERTE-Covid.
Destacan las siguientes caracteristicas:
Se garantiza el acceso a una
contributiva sin periodo de carencia.
Se garantiza el acceso a la misma a las personas
socias trabajadoras de sociedades laborales y de
cooperativas de trabajo asociado que tengan
previsto cotizar por desempleo.

Se establece la base reguladora de la prestacion

prestacion
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trabajadoras de cooperativas de trabajo asociado y de sociedades laborales incluidas en el Régimen
General de la Seguridad Social o en algunos de los regimenes especiales que protejan la contingencia
de desempleo.

En todos los casos se requerira que el inicio de la relacidon laboral o societaria en la empresa
autorizada a aplicar el Mecanismo Red de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo sea anterior a la
fecha del Acuerdo del Consejo de Ministros que declare la activacion del mismo.

Esta prestacion sera incompatible, en todo caso, con la percepcién de prestaciones o subsidios por
desempleo, con la prestacién por cese de actividad, con la renta activa de insercion, regulada por el
Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre.

Asimismo, es incompatible con la obtencidn de otras prestaciones econémicas de la Seguridad Social,
salvo que estas hubieran sido compatibles con el trabajo en el que se aplica el Mecanismo RED de
Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo.

Las personas trabajadoras no podran percibir, de forma simultanea, prestaciones derivadas de dos o
mas mecanismos RED de Flexibilidad y Estabilizaciéon del Empleo

2. El procedimiento para la solicitud y el reconocimiento del derecho a esta prestacidn se desarrollard
reglamentariamente, mediante orden de la persona titular del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, de conformidad con las siguientes reglas:
a) La empresa deberd formular la solicitud, en representacion de las personas trabajadoras,
en el modelo establecido al efecto en la pagina web o sede electrdnica del Servicio Publico de
Empleo Estatal.
En dicha solicitud constardn los datos de todas las personas trabajadoras que pudieran
resultar afectadas por la aplicacion del mecanismo RED, que sean necesarios para el
reconocimiento del derecho. En todo caso se hara constar la naturaleza de la medida
aprobada por la Autoridad Laboral y, en caso de reduccién de jornada, el porcentaje maximo
de reduccidn autorizado.
b) El plazo para la presentacion de esta solicitud sera de un mes, a computar desde la fecha
de la notificacidn de la resolucién de la autoridad laboral, en la que se autorice la aplicacion
del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo o desde la del certificado del
silencio administrativo.
En caso de presentacion fuera de plazo, el derecho nacerd el dia de la solicitud. En este

en base al promedio de cotizaciones de los 180
dias inmediatamente anteriores (en los mismos
términos que lo regulado en la prestacion
contributiva de desempleo ordinaria)

Se garantiza la cuantia por importe del 70% de la
base reguladora durante toda la duraciéon del
ERTE, con aplicacion directa de un Unico limite de
cuantia establecido en el 225% del IPREM mas
1/6 sin necesidad de acreditar cargas familiares.
Se garantiza el “contador a cero” de la totalidad
de estas prestaciones, de manera que no se
consideraran periodos consumidos a los efectos
de futuras prestaciones.

Aunque el tiempo durante el que se perciba esta
prestacion no cotiza a los efectos de futuras
prestaciones, se garantiza el mantenimiento a
futuro de los derechos de prestaciones que el
trabajador/a hubiese reunido antes de acceder al
ERTE, retrotrayendo el periodo de 6 afios (art.
269 LGSS) por el tiempo equivalente al que el
trabajador hubiera percibido la citada prestacion
derivada del ERTE. De este modo, quien, por
ejemplo, hubiese reunido el derecho a una
prestacion contributiva de 24 meses, lo
conservara a futuro con independencia del
tiempo que se encuentre en ERTE.

Se establece el mismo régimen de
in/compatibilidad de la prestacién que la
establecida para la prestacién contributiva de
desempleo, con la excepcion de que en este caso
estas prestaciones son compatibles con trabajos
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supuesto, la empresa debera abonar a la persona trabajadora el importe que hubiese | a tiempo parcial sin minoracion de la cuantia de
percibido en concepto de prestacion del mecanismo RED desde el primer dia en que se | la prestacién por desempleo derivada de ERTE-
hubiese aplicado la medida de reduccién de jornada o suspension del contrato. art. 47 bis ET.

c) El acceso a la prestaciéon del mecanismo RED requerird la inscripcion de la persona
trabajadora ante el servicio publico de empleo competente.

3. La base reguladora de la prestacion sera el promedio de las bases de cotizacidn en la empresa en la
que se aplique el mecanismo por contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, excluidas las retribuciones por horas extraordinarias, correspondientes a los 180 dias
inmediatamente anteriores a la fecha de inicio de aplicacion de la medida a la persona trabajadora.
En caso de no acreditar 180 dias de ocupacidn cotizada en dicha empresa, la base reguladora se
calculara en funcidén de las bases correspondientes al periodo inferior acreditado en la misma.

4. La cuantia de la prestacién se determinara aplicando a la base reguladora, calculada de
conformidad con el apartado anterior, el porcentaje del 70 por ciento, durante toda la vigencia de la
medida.

No obstante, la cuantia maxima mensual a percibir sera la equivalente al 225 por ciento del indicador
publico de rentas de efectos multiples mensual vigente en el momento del nacimiento del derecho
incrementado en una sexta parte.

En caso de que la relacién laboral sea a tiempo parcial, la cuantia maxima contemplada en el parrafo
anterior, se determinara teniendo en cuenta el indicador publico de rentas de efectos multiples
calculado en funcién del promedio de las horas trabajadas durante el periodo a que se refiere el
apartado 3.

5. Durante la aplicacién de las medidas de suspensién o reduccion, la empresa ingresard la aportacion
de la cotizacion que le corresponda, debiendo la entidad gestora ingresar Unicamente la aportaciéon
de la persona trabajadora, previo descuento de su importe de la cuantia de su prestacion.

6. La prestacion serd incompatible con la realizacion de trabajo por cuenta propia o por cuenta ajena
a tiempo completo. Sera compatible con la realizacién de otro trabajo por cuenta ajena a tiempo
parcial. En este caso, de su cuantia no se deducira la parte proporcional al tiempo trabajado.
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7. La duracidn de la prestacion se extendera, como mdaximo, hasta la finalizacion del periodo del
periodo de aplicacion del mecanismo RED en la empresa.

8. El acceso a esta prestacion no implicara el consumo de las cotizaciones previamente efectuadas a
ningun efecto.

El tiempo de percepcidn de la prestacion no se considerard como consumido de la duracidén en
futuros accesos a la proteccion por desempleo.

El tiempo de percepcion de esta prestacion no tendra la consideracion de periodo de ocupacion
cotizado, a los efectos de lo previsto en el articulo 269.1. No obstante, el periodo de seis anos a que
se refiere dicho precepto se retrotraera por el tiempo equivalente al que el trabajador hubiera
percibido la citada prestacion.

En el caso de reduccién de jornada, se entenderd como tiempo de percepcion de prestacion el que
resulte de convertir a dia a jornada completa el nUmero de horas no trabajadas en el periodo
temporal de referencia.

9. La prestacion se suspendera cuando la relacion laboral se suspenda por una causa distinta de la
aplicacién del Mecanismo.

10. La prestacidn se extinguird si se causa baja en la empresa por cualquier motivo. Igualmente se
extinguird por imposicién de sancidn, en los términos previstos en el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

11. Corresponde al Servicio Publico de Empleo Estatal gestionar las funciones y servicios derivados de
la prestacidon regulada en esta disposicion y declarar el reconocimiento, suspensidn, extincion y
reanudacidon de estas prestaciones, sin perjuicio de las atribuciones reconocidas a los drganos
competentes de la Administracidn laboral en materia de sanciones.

Igualmente, corresponde a la entidad gestora competente declarar y exigir la devolucién de las
prestaciones indebidamente percibidas por las personas trabajadoras y el reintegro de las
prestaciones de cuyo pago sea directamente responsable el empresario.

Cuando se trate de trabajadores por cuenta ajena incluidos dentro Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores del Mar, las competencias a las que se refiere este apartado
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corresponderdn al Instituto Social de la Marina.

12. Transcurrido el respectivo plazo fijado para el reintegro de las prestaciones indebidamente
percibidas o de responsabilidad empresarial sin haberse efectuado el mismo, corresponderd a la
Tesoreria General de la Seguridad Social proceder a su recaudacion en via ejecutiva de conformidad
con las normas reguladoras de la gestion recaudatoria de la Seguridad Social, devengandose el
recargo y el interés de demora en los términos y condiciones establecidos en esta ley.

13. Frente a las resoluciones de la entidad gestora relativas a esta prestaciéon podra la persona
trabajadora formular reclamacién previa, en el plazo de los treinta dias habiles siguientes a la
notificacidn de la resolucion, en los términos previstos en el articulo 71 de la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la jurisdiccién social.

14.La prestacion regulada en esta disposicion se financiara con cargo al Fondo RED de Flexibilidad y
Estabilizacién del Empleo.

Disposicion adicional cuadragésima segunda. Actuaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal y
de la Tesoreria General de la Seguridad Social para la simplificacion de actuaciones administrativas.

Al objeto de reducir las cargas administrativas de las empresas, reglamentariamente se establecera | Se regula de forma expresa la necesidad de
por el Servicio Publico de Empleo Estatal y la Tesoreria General de la Seguridad Social, un | simplificacion de actuaciones administrativas por
procedimiento Unico a través del cual las empresas puedan comunicar, a ambas entidades, el inicio y | parte de la TGSS y el SEPE respecto de los ERTE,
finalizacion de los periodos de suspensién temporal de contratos de trabajo y reduccién temporal de | previendo normativa reglamentaria con este fin
jornada de trabajo de los trabajadores afectados por un expediente de regulacion temporal de
empleo.

A través de dicho procedimiento las empresas deberan poder comunicar esta informacién de tal
forma que la misma surta efecto para el desarrollo de la totalidad de las competencias de ambas
entidades.
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TEXTO ACTUAL

TEXTO ACUERDO

COMENTARIOS

DISPOSICON ADICIONAL DECIMOSEXTA. APLICACION DEL DESPIDO POR CAUSAS ECONOMICAS, TECNICAS,
ORGANIZATIVAS O DE PRODUCCION EN EL SECTOR PUBLICO

Disposicion adicional decimosexta. Aplicacion
del despido por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion en el sector
publico.

El despido por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion del personal
laboral al servicio de los entes, organismos vy
entidades que forman parte del sector publico de
acuerdo con el articulo 3.1 del texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, se efectuara conforme a lo dispuesto
en los articulos 51 y 52.c) de la presente ley y sus
normas de desarrollo y en el marco de los
mecanismos preventivos y correctivos regulados
en la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera de las Administraciones
Publicas.

A efectos de las causas de estos despidos en las
Administraciones Publicas, entendiendo como
tales, a los entes, organismos y entidades a que
se refiere el articulo 3.2 del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, se entendera

Se deroga esta disposicion

Esta disposicidon se introdujo en la reforma de
2012 y pretendia acompafar al proceso de
adelgazamiento de lo publico que acompafié las
politicas de austeridad de la anterior crisis. Con
su derogacion, la situacién vuelve a la existente
antes del citado 2012.

Con la supresidn del primer parrafo, destinado al
sector publico que no tenga la consideracion de
entidad de derecho publico, las cosas quedan
como estan en las causas y procedimiento (pues
se aplican las generales del art. 51 y 52 c)) si bien,
y no es baladi, se elimina la referencia a los
“mecanismos preventivos y correctivos regulados
en la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera de las AAPP” que hacia
que causas ajenas a la empresa o ente del sector
publico concreto, pero vinculadas a su
administraciéon de referencia (fuera la situaciéon
de ésta, o sus decisiones presupuestarias)
constituyeran  causa  suficiente para el
procedimiento de despido objetivo.

En cuanto a los d4mbitos que tengan la
consideracion de administracion -entidades de
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gue concurren causas econdmicas cuando se
produzca en las mismas una situacién de
insuficiencia presupuestaria sobrevenida vy
persistente para la financiacidon de los servicios
publicos correspondientes. En todo caso, se
entenderd que la insuficiencia presupuestaria es
persistente si se produce durante tres trimestres
consecutivos. Se entendera que concurren causas
técnicas, cuando se produzcan cambios, entre
otros, en el ambito de los medios o instrumentos
de la prestacion del servicio publico de que se
trate y causas organizativas, cuando se
produzcan cambios, entre otros, en el dmbito de
los sistemas y métodos de trabajo del personal
adscrito al servicio publico.

Tendra prioridad de permanencia el personal
laboral fijo que hubiera adquirido esta condicion,
de acuerdo con los principios de igualdad, mérito
y capacidad, a través de un procedimiento
selectivo de ingreso convocado al efecto, cuando
asi lo establezcan los entes, organismos y
entidades a que se refiere el parrafo anterior.

derecho publico-, desaparecen las causas propias
-todas ellas mas light y artificiales que las causas
generales- que nacieron con esta regulacién en el
afio 2012. En teoria, nada impide aplicar en este
ambito las causas generales del ET, si bien, como
venia estableciendo la jurisprudencia hasta
entonces, son de muy dificil aplicacién en el
ambito de una AAPP.

Aunque desde su aprobacién en 2012 Ia
disposicion adicional decimosexta no ha tenido
una aplicacion intensa, si ha sido aplicada en
diversos ayuntamientos y entidades locales, y en
algunas agencias y otros organismos. Y la
vinculacion a las razones presupuestarias de la
administracion de referencia se ha usado de
manera intensa en varios procedimientos de
empresas y entes del sector publico.

DISPOSICIONES ADICIONALES VINCULADAS A LA FLEXIBILIDAD

INTERNA'Y LOS ERTE

TEXTO PROPUESTO (NUEVO)

OBSERVACIONES

Disposicion adicional vigesimoquinta. Acciones formativas en los expedientes de regulacion
temporal de empleo regulados en los articulos 47 y 47 bis.

Durante las reducciones de jornada de trabajo o suspensiones de contratos de trabajo a las que se
refieren los articulos 47 y 47 bis, las empresas podrdn desarrollar acciones formativas para cada una

Refuerzo a las acciones formativas durante la
aplicacion de ERTE art. 47. Como luego veremos,
a su desarrollo se vinculan algunos de los
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de las personas afectadas, que tendran como objetivo la mejora de las competencias profesionales y | beneficios en cotizaciones.
la empleabilidad de las personas trabajadoras.

A través de estas acciones se priorizara el desarrollo de acciones formativas dirigidas a atender las
necesidades formativas reales de las empresas y los trabajadores incluyendo las vinculadas a
adquisicion de competencias digitales, asi como aquellas que permitan recualificar a las personas
trabajadoras, aunque no tengan relacion directa con la actividad desarrollada en la empresa.

Las acciones formativas se desarrollaran a través de cualquiera de los tipos de formacién previstos en
la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional y en la Ley
30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el sistema de formacién profesional, de acuerdo
con los requisitos y procedimientos establecidos en dichas normas, o a través de cualquier otro
sistema de formacidn acreditada.

Las acciones formativas deberan desarrollarse durante la aplicaciéon de la reduccién de la jornada o
suspension del contrato, en el ambito de un expediente de regulacién temporal de empleo, o en
tiempo de trabajo. En cualquier caso, deberdn respetarse los descansos legalmente establecidos vy el
derecho a la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar.

Disposicion adicional vigesimosexta. Acceso a los datos de los expedientes de regulacién temporal
de empleo por la Tesoreria General de la Seguridad Social, el Servicio Publico de Empleo Estatal y la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

La Tesoreria General de la Seguridad Social, el Servicio Publico de Empleo Estatal y la Inspeccion de | La disposicion se explica por si misma, a los
Trabajo y Seguridad Social tendran acceso, a través de los procedimientos automatizados que se | efectos de fiscalizacidn, control e inspeccion.
establezcan, a todos los datos necesarios para la identificacion y tipo del expediente de regulacion
temporal de empleo, de la empresa y de las personas trabajadoras incluidas en el expediente, el tipo
de medida a aplicar, el periodo en el que se puede producir la reduccién de jornada de trabajo o
suspensidn de los contratos de trabajo y el porcentaje maximo de reduccidn de jornada o periodo
maximo de suspension de contrato previsto respecto de cada persona trabajadora
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Modificaciones Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social vinculadas a la flexibilidad interna y los ERTE

TEXTO ACTUAL

TEXTO ACUERDO

COMENTARIOS

Articulo 7. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

()

14. (nuevo) La formalizacion de nuevas
contrataciones laborales incumpliendo |a
prohibicion establecida en el articulo 47.7.d) del
Estatuto de los Trabajadores.

Se considerara una infraccion por cada persona
trabajadora afectada.

Adaptar la LISOS a las prohibiciones vy
limitaciones que tanto el art. 47 como el art. 47
bis establecen

Articulo 8. Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:

(...)

3. Proceder al despido colectivo de trabajadores
o a la aplicacion de medidas de suspensién de
contratos o reduccién de jornada por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccién o derivadas de fuerza mayor sin
acudir a los procedimientos establecidos en los
articulos 51 y 47 del Estatuto de los Trabajadores

Articulo 8. Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:

()

3. Proceder al despido colectivo de trabajadores
o a la aplicacion de medidas de suspensién de
contratos o reduccidn de jornada por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccidon o derivadas de fuerza mayor o del
Mecanismo RED en cualquiera de sus
modalidades, sin acudir a los procedimientos
establecidos en los articulos 51, 47 y 47 bis del
Estatuto de los Trabajadores.

(...)

Adaptar la LISOS a las prohibiciones y
limitaciones que tanto el art. 47 como el art. 47
bis establecen
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20. (nuevo) Establecer nuevas externalizaciones
de actividad incumpliendo la prohibicion
establecida en los articulos 47.7.d) del Estatuto
de los Trabajadores.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion transitoria octava. Comunicaciones de la empresa al Servicio Publico de Empleo Estatal
para la tramitacién y pago de la prestacion regulada en la disposicion adicional cuadragésima
primera del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

A los efectos de la tramitacion y del pago de la prestacién regulada en la disposicién adicional
cuadragésima primera del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y hasta que se
proceda al desarrollo del procedimiento de comunicaciéon previsto en la disposicion adicional
cuadragésima segunda del mismo texto legal, la empresa vendra obligada a comunicar al Servicio
Publico de Empleo Estatal, los periodos de inactividad de las personas trabajadoras afectadas por la
aplicacién de las medidas de suspensidon o reduccion adoptadas al amparo de articulo 47 bis del
Estatuto de los Trabajadores.

El procedimiento para esta comunicacién se regulara por resolucion de la persona titular de la
Direccidon General del Servicio Publico de Empleo Estatal.

OTRAS DISPOSICIONES

Disposicion adicional primera. Medidas de transicidon profesional en el ambito del Mecanismo RED
de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo

Transcurrido un afio desde la primera activaciéon del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacidn
del Empleo al que se refiere el articulo 47 bis, en su modalidad sectorial, el Gobierno y las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, estudiadas las circunstancias en que
se encuentren el empleo y el tejido productivo de los sectores afectados por el Mecanismo RED,
analizaran la necesidad de adoptar medidas en el ambito laboral o de la Seguridad Social tendentes a
favorecer la transicion profesional de las personas trabajadoras que se vean afectadas por el
Mecanismo RED en el futuro.

Este apartado resulta trascendente, son solo por
la necesaria evaluacién en si del mecanismo, sino
por la necesidad de acompafiar con otros
mecanismos complementarios a la transicidn
profesional de unos sectores a otros (o dentro
del mismo sector). Medidas en muchos érdenes
gue deberdn estar ademas integradas con otras
ya existentes (ayudas previas, medidas
formativas, etc.).

Entrada en vigor Disposicion Adicional 41 LGSS y derogaciéon DA 16 del ET: 30 de marzo de 2022
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PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL ACUERDO EN LO REFERIDO A FLEXIBILIDAD INTERNA Y ERTE

Se mejora significativamente la regulacién de los ERTE, a los que se acompafia con palancas para su impulso (beneficios en las cotizaciones, incremento de
los créditos formativos, etc.). Se estabilizan algunas de las mejoras derivadas de la experiencia en la regulacion de los ERTE covid-19 (garantias sobre el
empleo, no externalizacion, etc.), si bien no todas (por ejemplo que no se mantengan en el articulo 47 las mejoras relacionadas con las prestaciones, como
el no consumo de las mismas al menos durante un periodo, o el acceso con menos de 180 dias cotizados).

El nuevo Mecanismo RED es un paso importante para afrontar situaciones ciclicas y, muy especialmente, la necesaria reordenacion de sectores con
prestaciones a las personas trabajadoras y mecanismos de formacién y recualificacién. No obstante, habrd que estar pendiente no solo al desarrollo de
algunas materias importantes sobre las garantias de suficiencia de los fondos para las prestaciones y su financiacién, asi como u relacién con otras politicas
ya establecidas bien para la restructuracion empresarial o bien para la formacién y recualificacion. Igualmente, habrd que comprobar la eficacia de los
procedimientos de activacién del Mecanismo RED y de la participacidn efectiva en los mismos de las organizaciones sindicales y empresariales.

Estos mecanismos, conjuntamente con el cambio en las politicas europeas y con una utilizacion inteligente de los fondos europeos, deben facilitar el
desarrollo de politicas en el corto plazo que permitan profundas transformaciones en el medo y largo plazo en clave de cambio de modelo productivo,
sostenible y eficiente, igualitario y equitativo.

Hubiera sido necesario que, en este apartado, se hubiera acompafiado la apuesta por los mecanismos de proteccion del empleo, de flexibilidad interna y de
formacidn y recualificacién con severas modificaciones en la normativa que rige el despido objetivo, en una o varias de sus facetas (cuantia de las
indemnizaciones, autorizacién administrativa previa, causas, consecuencias de su improcedencia, etc.). El perimetro de esta primera fase de reforma no lo
ha hecho posible, salvo en la derogacion de la disposicién adicional decimosexta, sobre el despido colectivo en el sector publico, derogacion que celebramos
y que debe ser un primer paso, no solo en lo que antes citdbamos sobre la revision de la normativa sobre despidos, sino también en la puesta en valor del
papel del sector publico, su importancia y su necesario fortalecimiento, camino en el que venimos trabajando desde el Area Publica.

Conviene, por ultimo, no olvidar que tan importante para mantener una apuesta por la flexibilidad interna negociada y por los sistemas que preservan el
empleo como esta regulacion es la que anteriormente citdbamos en materia de contratacién, asi como la que fortalece y reequilibra la negociacion
colectiva, que veremos en el apartado siguiente.
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IV.- NEGOCIACION COLECTIVA

El fondo de los cambios operados a través de la reforma laboral de 2012 se concretd en una modificacién profunda del sistema de relaciones laborales y de
las bases del modelo existente que alterd radicalmente los elementos de equilibro y de poder entre los sujetos de la negociacién colectiva. Su impacto se
produjo en varios niveles:

Sustentaba la competitividad en mecanismos de devaluacidon interna y de polarizacion salarial, donde basicamente facilitaba la reduccién salarial y
el abaratamiento del coste del trabajo.

- Desregulaba el sistema de negociacidn colectiva previo a través de una radical descentralizacion del sistema hacia la empresa con la prioridad
aplicativa de los convenios de empresa sobre los sectoriales

- Incluia la posibilidad de inaplicar los acuerdos colectivos y daba facultades a los empleadores para la modificacién unilateral de las condiciones
salariales y laborales.

- Limitaba la ultraactividad, fortaleciendo las posiciones de los empresarios si no querian negociar con la representacién legal o sindical.

- Através de la prioridad salarial del convenio de empresa, incentivaba la externalizacién y descentralizacidon de productos y servicios a través de los
bajos costes salariales de contratas y subcontratas, dejando sin determinar el convenio aplicable a esas personas trabajadoras, en especial en las
empresas multiservicios (aumento del dumping laboral y traslado de los posibles conflictos laborales).

- Como consecuencia, incentivaba la desindicalizacion.
- Finalmente intensificaba las tendencias a largo plazo de desregulacion y segmentacion de los mercados de trabajo

Los efectos de este modelo han derivado en un notable incremento de los poderes empresariales unilaterales en la organizacién y control de la fuerza de
trabajo, al mismo tiempo que la desestructuracidn y fragmentacidon de la negociacién colectiva ha desequilibrado las relaciones laborales a favor de las
empresas y ha debilitado la capacidad contractual de la representacion de las personas trabajadoras. De forma que no sdélo ha retrasado la recuperacion
econdmica, sino que ademas ha creado una estructura econémica mds desigual y pobre. Se ha incrementado y profundizado las desigualdades a niveles
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mucho mas profundos y cada vez es mas dificil de subsanar, extendiéndose la precariedad laboral y empezando a devaluarse los derechos laborales y
colectivos.

Revertir esa situacién requeria, en primer lugar, reequilibrar la negociacion colectiva para que ésta recuperara un papel activo en la mejora de las
condiciones salariales y laborales y, con ello, sirviera de empuje a un desarrollo econémico mds justo y equilibrado.

Tres son las piezas principales en esta materia: la recuperacién del papel preponderante del convenio sectorial sobre el de empresa en materia salarial
(ninguin convenio de empresa por debajo del sectorial), la recuperacién de la ultraactividad indefinida (a un convenio le sucede otro convenio, no el vacio) y

la adaptacién del convenio de aplicacidén en contratas y subcontratas, para que la descentralizacidn no suponga caida de costes salariales.

TEXTO ACTUAL

TEXTO ACUERDO

COMENTARIOS

Articulo 84. Concurrencia.

(..)

2. La regulacion de las condiciones establecidas
en un convenio de empresa, que podra
negociarse en cualquier momento de la vigencia
de convenios colectivos de ambito superior,
tendrd prioridad aplicativa respecto del convenio
sectorial estatal, autondmico o de ambito inferior
en las siguientes materias:

a) La cuantia del salario base y de los
complementos salariales, incluidos los vinculados
a la situacion y resultados de la empresa.

b) El abono o la compensacién de las horas
extraordinarias y la retribucién especifica del
trabajo a turnos.

Articulo 84. Concurrencia.

()

2. La regulacion de las condiciones establecidas
en un convenio de empresa, que podrd
negociarse en cualquier momento de la vigencia
de convenios colectivos de ambito superior,
tendra prioridad aplicativa respecto del convenio
sectorial estatal, autondmico o de ambito inferior
en las siguientes materias:

a) El abono o la compensacién de las horas
extraordinarias y la retribucién especifica del
trabajo a turnos.

Este es uno de los grandes avances del acuerdo:
la recuperacién de la prioridad del convenio
sectorial sobre el de empresa en materia salarial.
Ningln convenio de empresa podra estar por
debajo del convenio sectorial de referencia.

El resto de las materias en las que si se mantiene
la prioridad aplicativa del convenio de empresa
no tienen, ni de lejos, la misma relevancia y
potencial en términos de devaluacion de
condiciones y dumping salarial que se ha
evidenciado a través de la prevalencia en materia
salarial, o son aquellas en las que de manera
natural la propia negociacidn colectiva dejaba
para su desarrollo en el ambito de la empresa. Y
conviene recordar que, de un lado, las
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c) El horario y la distribucién del tiempo de
trabajo, el régimen de trabajo a turnos y la
planificacion anual de las vacaciones.

d) La adaptacion al ambito de la empresa del
sistema de clasificacién profesional de los
trabajadores.

e) La adaptaciéon de los aspectos de las
modalidades de contratacion que se atribuyen
por esta ley a los convenios de empresa.

f) Las medidas para favorecer la conciliacidn
entre la vida laboral, familiar y personal.

g) Aquellas otras que dispongan los acuerdos y
convenios colectivos a que se refiere el articulo
83.2.

Ilgual prioridad aplicativa tendrdn en estas
materias los convenios colectivos para un grupo
de empresas o una pluralidad de empresas
vinculadas por razones organizativas o
productivas y nominativamente identificadas a
que se refiere el articulo 87.1.

Los acuerdos y convenios colectivos a que se
refiere el articulo 83.2 no podran disponer de la
prioridad aplicativa prevista en este apartado.

b) El horario y la distribuciéon del tiempo de
trabajo, el régimen de trabajo a turnos y la
planificacién anual de las vacaciones.

c) La adaptacion al dmbito de la empresa del
sistema de clasificacion profesional de las
personas trabajadoras.

d) La adaptacion de los aspectos de las
modalidades de contratacién que se atribuyen
por esta ley a los convenios colectivos.

e) Las medidas para  favorecer |Ia
corresponsabilidad y la conciliacidn entre la vida
laboral, familiar y personal.

f) Aquellas otras que dispongan los acuerdos y
convenios colectivos a que se refiere el articulo
83.2.

lgual prioridad aplicativa tendrdn en estas
materias los convenios colectivos para un grupo
de empresas o una pluralidad de empresas
vinculadas por razones organizativas o
productivas y nominativamente identificadas a
que se refiere el articulo 87.1.

Los acuerdos y convenios colectivos a que se
refiere el articulo 83.2 no podran disponer de la
prioridad aplicativa prevista en este apartado.

competencias sobre las que establece la
prioridad del convenio de empresa en materia de
tiempo de trabajo no incluye la duracién total de
la jornada, por lo que la jornada mdaxima anual
del convenio sectorial no se podia ni se podra
superar.

Decir, como se ha podido leer en algin dambito,
gue el cambio en el articulo 84 apenas cambia la
realidad sobre la prioridad aplicativa es ignorar
todo sobre los ultimos 10 afios de negociacion
colectiva.
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Articulo 86. Vigencia.

1. Corresponde a las partes negociadoras
establecer la duracion de los convenios,
pudiendo eventualmente pactarse distintos
periodos de vigencia para cada materia o grupo
homogéneo de materias dentro del mismo
convenio.

Durante la vigencia del convenio colectivo, los
sujetos que reunan los requisitos de legitimacion
previstos en los articulos 87 y 88 podran negociar
su revision.

2. Salvo pacto en contrario, los convenios
colectivos se prorrogaran de afio en afio si no
mediara denuncia expresa de las partes.

3. La vigencia de un convenio colectivo, una vez
denunciado y concluida la duracién pactada, se
producird en los términos que se hubiesen
establecido en el propio convenio.

Durante las negociaciones para la renovacién de
un convenio colectivo, en defecto de pacto, se
mantendrd su vigencia, si bien las clausulas
convencionales por las que se hubiera
renunciado a la huelga durante la vigencia de un
convenio decaeran a partir de su denuncia. Las
partes podran adoptar acuerdos parciales para la
modificacion de alguno o algunos de sus

Articulo 86. Vigencia.

1. Corresponde a las partes negociadoras
establecer la duracion de los convenios,
pudiendo eventualmente pactarse distintos
periodos de vigencia para cada materia o grupo
homogéneo de materias dentro del mismo
convenio.

Durante la vigencia del convenio colectivo, los
sujetos que reudnan los requisitos de legitimacion
previstos en los articulos 87 y 88 podran negociar
su revision.

2. Salvo pacto en contrario, los convenios
colectivos se prorrogaran de afo en afio si no
mediara denuncia expresa de las partes.

3. La vigencia de un convenio colectivo, una vez
denunciado y concluida la duracién pactada, se
producird en los términos que se hubiesen
establecido en el propio convenio.

Durante las negociaciones para la renovacion de
un convenio colectivo, en defecto de pacto, se
mantendrd su vigencia, si bien las cldausulas
convencionales por las que se hubiera
renunciado a la huelga durante la vigencia de un
convenio decaerdn a partir de su denuncia. Las
partes podran adoptar acuerdos parciales para la
modificacion de alguno o algunos de sus
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contenidos prorrogados con el fin de adaptarlos a
las condiciones en las que, tras la terminacién de
la vigencia pactada, se desarrolle la actividad en
el sector o en la empresa. Estos acuerdos tendran
la vigencia que las partes determinen.

Mediante los acuerdos interprofesionales de
ambito estatal o autondmico, previstos en el
articulo 83, se deberan establecer
procedimientos de aplicacion general y directa
para solventar de manera efectiva las
discrepancias existentes tras el transcurso del
procedimiento de negociacién sin alcanzarse un
acuerdo, incluido el compromiso previo de
someter las discrepancias a un arbitraje, en cuyo
caso el laudo arbitral tendrd la misma eficacia
juridica que los convenios colectivos y solo sera
recurrible conforme al procedimiento y en base a
los motivos establecidos en el articulo 91. Dichos
acuerdos interprofesionales deberdn especificar
los criterios y procedimientos de desarrollo del
arbitraje, expresando en particular para el caso
de imposibilidad de acuerdo en el seno de la
comision negociadora el caracter obligatorio o
voluntario del sometimiento al procedimiento
arbitral por las partes; en defecto de pacto
especifico sobre el -caracter obligatorio o
voluntario del sometimiento al procedimiento
arbitral, se entenderda que el arbitraje tiene
cardacter obligatorio.

contenidos prorrogados con el fin de adaptarlos a
las condiciones en las que, tras la terminacién de
la vigencia pactada, se desarrolle la actividad en
el sector o en la empresa. Estos acuerdos tendrdn
la vigencia que las partes determinen.

4. Transcurrido un afio desde la denuncia del
convenio colectivo sin que se haya alcanzado un
nuevo convenio, las partes deberdn someterse a
los procedimientos de mediacion regulados en
los acuerdos interprofesionales de ambito estatal
0 autondmico previstos en el articulo 83, para
solventar de manera efectiva las discrepancias
existentes.

Aslmismo, siempre que exista pacto expreso,
previo o coetdneo, las partes se someterdn a los
procedimientos de arbitraje regulados por dichos
acuerdos interprofesionales, en cuyo caso el
laudo arbitral tendrd la misma eficacia juridica
que los convenios colectivos y solo serd
recurrible conforme al procedimiento y en base a
los motivos establecidos en el articulo 91.

Sin perjuicio del desarrollo y solucién final de los
citados procedimientos de mediacion y arbitraje,
en defecto de pacto, cuando hubiere transcurrido
el proceso de negociacién sin alcanzarse un
acuerdo, se mantendra la vigencia del convenio
colectivo.
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Transcurrido un afio desde la denuncia del
convenio colectivo sin que se haya acordado un
nuevo convenio o dictado un laudo arbitral, aquel
perderd, salvo pacto en contrario, vigencia y se
aplicard, si lo hubiere, el convenio colectivo de
ambito superior que fuera de aplicacion.

4. El convenio que sucede a uno anterior deroga
en su integridad a este ultimo, salvo los aspectos
gue expresamente se mantengan.

5. El convenio que sucede a uno anterior deroga
en su integridad a este ultimo, salvo los aspectos
gue expresamente se mantengan.

Transcurrido el afio, en defecto de pacto, no
decae el convenio, sino que se mantiene
integramente hasta que sea sustituido por uno
nuevo. La recuperacion de la ultraactividad
indefinida permite reequilibra las fuerzas en la
negociacién de los convenios colectivos, pues ya
no hay que destinar los esfuerzos al simple
mantenimiento de la unidad de negociacién con
su convenio anterior.

Articulo 42.
servicios.

Subcontratacion de obras vy

1. Los empresarios que contraten o subcontraten
con otros la realizacion de obras o servicios
correspondientes a la propia actividad de
aquellos deberan comprobar que dichos
contratistas estan al corriente en el pago de las
cuotas de la Seguridad Social. Al efecto,
recabaran por escrito, con identificacion de la
empresa afectada, certificacién negativa por
descubiertos en la Tesoreria General de la
Seguridad Social, que debera librar
inexcusablemente dicha certificacion en el
término de treinta dias improrrogables y en los
términos que reglamentariamente se
establezcan. Transcurrido este plazo, quedard
exonerado de responsabilidad el empresario
solicitante.

Articulo 42. Subcontratacion de obras y servicios

1. Las empresas que contraten o subcontraten
con otras la realizacion de obras o servicios
correspondientes a la propia actividad de
aquellas deberdan comprobar que dichas
contratistas estan al corriente en el pago de las
cuotas de la Seguridad Social. Al efecto,
recabardn por escrito, con identificacion de la
empresa afectada, certificaciéon negativa por
descubiertos en la Tesoreria General de la
Seguridad Social, que debera librar
inexcusablemente dicha certificacién en el
término de treinta dias improrrogables y en los
términos que reglamentariamente se
establezcan. Transcurrido este plazo, quedard
exonerada de responsabilidad la empresa
solicitante.

El Unico cambio en este articulo es un nuevo
apartado, el 6, sobre el convenio sectorial de
aplicacién a la contrata o subcontrata.

Se introduce un nuevo apartado para aclarar que
el convenio sectorial de aplicacion en las
contratas y subcontratas sera el de la actividad
desarrollada en la contrata salvo que se
establezca otro convenio sectorial conforme al
Titulo Il (que es el que regula los convenios
colectivos).

No obstante, si tiene convenio de empresa
propio la contrata le sera de aplicacidn éste en
los términos que resulten del art. 84 (esto es,
convenio de empresa que no puede ser inferior al
sectorial de referencia en materia salarial, de
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2. El empresario principal, salvo el transcurso del
plazo antes senalado respecto a la Seguridad
Social, y durante los tres afios siguientes a la
terminacion de su encargo, respondera
solidariamente de las obligaciones referidas a la
Seguridad Social contraidas por los contratistas y
subcontratistas durante el periodo de vigencia de
la contrata.

De las obligaciones de naturaleza salarial
contraidas por los contratistas y subcontratistas
con sus trabajadores responderd solidariamente
durante el afio siguiente a la finalizacion del
encargo.

No habra responsabilidad por los actos del
contratista cuando la actividad contratada se
refiera exclusivamente a la construccion o
reparacion que pueda contratar un cabeza de
familia respecto de su vivienda, asi como cuando
el propietario de la obra o industria no contrate
su realizacion por razéon de una actividad
empresarial.

3. Los trabajadores del contratista o
subcontratista deberdn ser informados por
escrito por su empresario de la identidad de la
empresa principal para la cual estén prestando
servicios en cada momento. Dicha informacién
debera facilitarse antes del inicio de la respectiva
prestacion de servicios e incluira el nombre o
razoén social del empresario principal, su domicilio

2. La empresa principal, salvo el transcurso del
plazo antes sefialado respecto a la Seguridad
Social, y durante los tres afios siguientes a la
terminacion de su encargo, respondera
solidariamente de las obligaciones referidas a la
Seguridad Social contraidas por los contratistas y
subcontratistas durante el periodo de vigencia de
la contrata.

De las obligaciones de naturaleza salarial
contraidas por las contratistas y subcontratistas
con las personas trabajadoras a su servicio
respondera solidariamente durante el afio
siguiente a la finalizacién del encargo.

No habra responsabilidad por los actos de la
contratista cuando la actividad contratada se
refiera exclusivamente a la construcciéon o
reparacion que pueda contratar una persona
respecto de su vivienda, asi como cuando el
propietario o propietaria de la obra o industria no
contrate su realizacién por razén de una
actividad empresarial.

3. Las personas trabajadoras de la contratista o
subcontratista deberdan ser informados por
escrito por su empresa de la identidad de la
empresa principal para la cual estén prestando
servicios en cada momento. Dicha informacidn
debera facilitarse antes del inicio de la respectiva
prestaciéon de servicios e incluird el nombre o
razon social de la empresa principal, su domicilio

jornada, etc. Porque desaparece el apartado a)
del articulo 84.2).

Este apartado ha sido el de mas dificil concrecién
en el acuerdo, no solo por las dificultades de
acuerdo con la patronal, sino por el riesgo cierto
que existia de romper criterios pacificos, también
en la jurisprudencia, sobre convenio de
aplicacion en las contratas, sobre todo ante
situaciones donde no siempre los intereses son
los mismos.

Hubiéramos querido que fuera mds garantista, y
no renunciamos a hacerlo en el tramite
parlamentario.

Pero la actual redaccion, un tanto alambicada,
ofrece no obstante mas garantias de las que
aparenta.

Como punto de partida, hay que tomar en
consideracidon lo que la propia Exposiciéon de
motivos del Real decreto Ley explica sobre los
objetivos del cambio operado en este articulo.
Asi, se dice en dicha exposicién: “Dicho de otro
modo, la externalizacion debe justificarse en
razones empresariales ajenas a la reduccion de
las condiciones laborales de las personas
trabajadoras de las empresas contratistas. Lo
anterior no es solo un objetivo plausible y
legitimo, sino que, ademds, existe una razon de
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social y su numero de identificaciéon fiscal.
Asimismo, el contratista o subcontratista
deberan informar de la identidad de la empresa
principal a la Tesoreria General de la Seguridad
Social en los términos que reglamentariamente
se determinen.

4. Sin perjuicio de la informacién sobre
previsiones en materia de subcontratacién a la
qgue se refiere el articulo 64 cuando la empresa
concierte un contrato de prestacion de obras o
servicios con una empresa contratista o
subcontratista, debera informar a los
representantes legales de sus trabajadores sobre
los siguientes extremos:

a) Nombre o razén social, domicilio y numero de
identificaciéon fiscal de la empresa contratista o
subcontratista.

b) Objeto y duracidn de la contrata.

c) Lugar de ejecucidn de la contrata.

d) En su caso, niUmero de trabajadores que serdn
ocupados por la contrata o subcontrata en el
centro de trabajo de la empresa principal.

e) Medidas previstas para la coordinacién de

actividades desde el punto de vista de la
prevencion de riesgos laborales.

social y su numero de identificacion fiscal.
Asimismo, la contratista o subcontratista deberan
informar de la identidad de la empresa principal
a la Tesoreria General de la Seguridad Social en

los términos que reglamentariamente se
determinen.
4. Sin perjuicio de la informacién sobre

previsiones en materia de subcontratacidn a la
gue se refiere el articulo 64, cuando la empresa
concierte un contrato de prestacion de obras o
servicios con una empresa contratista o
subcontratista, debera informar a la
representacion legal de las personas trabajadoras
sobre los siguientes extremos:

a) Nombre o razén social, domicilio y nimero de
identificacion fiscal de la empresa contratista o
subcontratista.

b) Objeto y duracidn de la contrata.
c) Lugar de ejecucidn de la contrata.
d) En su caso, nimero de personas trabajadoras
que serdn ocupadas por la contrata o
subcontrata en el centro de trabajo de Ia

empresa principal.

e) Medidas previstas para la coordinacién de
actividades desde el punto de vista de la

fondo vinculada con el principio de no
discriminacion tal y como ocurre en el caso de
puestos, profesiones o sectores con alta
ocupacion femenina (v. gr. colectivo de
camareras de piso), y donde resulta dificiimente
defendible que dos personas que realizan
trabajos de igual valor tengan condiciones
laborales diferentes, o incluso carezcan de marco
sectorial de referencia, por razon exclusivamente
del objeto social o forma juridica de la empresa
contratista o subcontratista a la que se vinculan.
Asi, el principio de no discriminacion e igualdad
de trato se asegura mediante la garantia- de un
convenio colectivo sectorial aplicable sin perjuicio
de los derechos de libertad de empresa y
negociacion colectiva.”

Ademds, y ante afirmaciones que se estan
haciendo sobre esta materia fuera de la realidad,
conviene hacer alguna precision:

1) El ET nunca ha regulado expresamente el CC
de aplicacion a contratas y subcontratas. No es
cierto que la reforma de 2012, ni la del 2010,
alterara eso. Lo que hizo la reforma del 2012, al
dar prioridad al convenio de empresa sobre el
sectorial en materia salarial, es posibilitar que en
las contratas y subcontratas se aprovechara
dicho extremo -a menudo en fraude de ley como
es el caso de muchas multiservicios- para bajar
salarios, pero no por la aplicacién de otro
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Cuando las empresas principal, contratista o
subcontratista compartan de forma continuada
un mismo centro de trabajo, la primera debera
disponer de un libro registro en el que se refleje
la informacion anterior respecto de todas las
empresas citadas. Dicho libro estard a disposicion
de los representantes legales de los trabajadores.

5. La empresa contratista o subcontratista deberd
informar igualmente a los representantes legales
de sus trabajadores, antes del inicio de Ia
ejecucion de la contrata, sobre los mismos
extremos a que se refieren el apartado 3 anterior
y las letras b) a e) del apartado 4.

6. Los trabajadores de las empresas contratistas y

prevencion de riesgos laborales.

Cuando las empresas principal, contratista o
subcontratista compartan de forma continuada
un mismo centro de trabajo, la primera debera
disponer de un libro registro en el que se refleje
la informacion anterior respecto de todas las
empresas citadas. Dicho libro estara a disposicion
de la representacion legal de las personas
trabajadoras.

5. La empresa contratista o subcontratista debera
informar igualmente a la representacion legal de
las personas trabajadoras, antes del inicio de la
ejecucion de la contrata, sobre los mismos
extremos a que se refieren el apartado 3 anterior
y las letras b) a e) del apartado 4.

6. El convenio colectivo de aplicacidon para las
empresas contratistas y subcontratistas sera el
del sector de la actividad desarrollada en la
contrata o subcontrata, con independencia de su
objeto social o forma juridica, salvo que exista
otro convenio sectorial aplicable conforme a lo
dispuesto en el Titulo III.

No obstante, cuando la empresa contratista o
subcontratista cuente con un convenio propio, se
aplicara este en los términos que resulten del
articulo 84.

convenio sectorial, sino de convenios de empresa
con su prioridad aplicativa en materia salarial.

2) Tampoco es cierto que la reforma de 2012
expresamente autorizara a externalizar
actividades propias, inherentes al negocio
principal, que antes no pudieran externalizarse.
Nuevamente fue la posibilidad de aplicar una
rebaja salarial a través del convenio de empresa
la que impulsé determinadas externalizaciones
de la propia actividad (como el caso de las
camareras de pisos y otros muchos)

3) No es menos cierto que a lo anterior le
acompafid alguna sentencia profundamente
desafortunada que avalaba la barra libre en
materia de externalizaciones, aunque el Unico
objetivo fuera el abaratamiento de costes
salariales a costa de las trabajadoras vy
trabajadores a través del convenio de empresa.

Sentado el punto de partida, la actual redaccion,
que insistimos no renunciamos a mejorar, aporta
alguna garantia adicional. La referencia a “salvo
que exista otro convenio sectorial aplicable
conforme a lo dispuesto en el Titulo Ill” pretende
avalar expresamente la capacidad del convenio
colectivo sectorial de aplicacidn a la principal de
determinar en qué actividades y tareas propias e
inherentes a su actividad principal se deberd
aplicar dicho convenio principal a las contratas y
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subcontratistas, cuando no tengan
representacion legal, tendran derecho a formular
a los representantes de los trabajadores de la
empresa principal cuestiones relativas a las
condiciones de ejecucion de la actividad laboral,
mientras compartan centro de trabajo y carezcan
de representacion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de
aplicacion a las reclamaciones del trabajador
respecto de la empresa de la que depende.

7. Los representantes legales de los trabajadores
de la empresa principal y de las empresas
contratistas y subcontratistas, cuando compartan
de forma continuada centro de trabajo, podrdn
reunirse a efectos de coordinacion entre ellos y
en relacion con las condiciones de ejecucién de la
actividad laboral en los términos previstos en el
articulo 81.

La capacidad de representacion y ambito de
actuacion de los representantes de los
trabajadores, asi como su crédito horario,
vendran determinados por la legislacidon vigente
Yy, en su caso, por los convenios colectivos de
aplicacién.

7. Las personas trabajadoras de las empresas
contratistas y subcontratistas, cuando no tengan
representacion legal, tendrdn derecho a formular
a la representacion legal de personas
trabajadoras de la empresa principal cuestiones
relativas a las condiciones de ejecucién de la
actividad laboral, mientras compartan centro de
trabajo y carezcan de representacion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd de
aplicacion a las reclamaciones de la persona
trabajadora respecto de la empresa de la que
depende.

8. La representacion legal de las personas
trabajadoras de la empresa principal y de las
empresas contratistas y subcontratistas, cuando
compartan de forma continuada centro de
trabajo, podrdan reunirse a efectos de
coordinacion entre ellos y en relaciéon con las
condiciones de ejecucién de la actividad laboral
en los términos previstos en el articulo 81.

La capacidad de representacion y ambito de
actuacién de la representacién de las personas
trabajadoras, asi como su crédito horario,
vendrdn determinados por la legislacién vigente
Y, en su caso, por los convenios colectivos de
aplicacion.

subcontratas. Esta disposicion ya existe, por
ejemplo, en mas de 20 convenios provinciales de
hosteleria con relacién a las camareras de piso.

No olvidemos, por el contrario, que en otros
sectores se viene aplicando el convenio sectorial
de la actividad ejecutada por la contrata, por no
ser actividad consustancial a la actividad
principal, no solo de manera pacifica sino en
beneficio de las personas trabajadoras (por
ejemplo, los CC de transporte de mercancias y
logistica en actividades vinculadas a la logistica
del ciclo industrial).
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DISPOSICIONES ADICIONALES RELACIONADAS CON LA NEGOCIACION COLECTIVA

Disposicion adicional vigesimoséptima. Régimen juridico aplicable en los casos de contratas y
subcontratas suscritas con centros especiales de empleo (Nueva)

En los casos de contratas y subcontratas suscritas con los centros especiales de empleo regulados en
el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, no sera de aplicacion el
articulo 42.6 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

La presente disposicion, impuesta por el
gobierno, mantiene la aplicacién a los CEE, con
independencia de su sector de actividad, del CC
de discapacidad y CEE. La disposicion parece
innecesaria, pues asi lo ha venido reconociendo
de manera sistematica la jurisprudencia y la
CCNCC.

Esta aplicacion, que en algunos casos pudiera
estar justificada, rompe la estructura de Ia
negociacion colectiva en muchos otros. Ademas,
casa mal con el tedrico objetivo de los CEEs, que
es la integracion en el mercado laboral ordinario
de las personas con discapacidad.

En el pasado mandato acordamos la creacidn de
un grupo de trabajo con las federaciones
estatales para avanzar en férmulas que permitan
garantizar en estos centros la aplicacidon al menos
de los convenios sectoriales de referencia,
direccion en la que se dio un importante avance
en el Ultimo convenio de discapacidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS RELACIONADAS CON LA NEGOCIACION COLECTIVA

Disposicion transitoria sexta. Aplicacidn transitoria de la modificacion del articulo 84 del Estatuto
de los Trabajadores prevista en esta norma.

1. Sin perjuicio de la preferencia aplicativa dispuesta en el articulo 84.1, la modificacidon operada en el
apartado 2 de dicho precepto por el presente real decreto-ley resultard de aplicaciéon a aquellos
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convenios colectivos suscritos y presentados a registro o publicados con anterioridad a su entrada en
vigor una vez que estos pierdan su vigencia expresa y, como maximo, en el plazo de un afo desde la
entrada en vigor de este real decreto-ley.

2. Las modificaciones operadas en el articulo 84 del Estatuto de los Trabajadores no podran tener
como consecuencia la compensacién, absorcién o desaparicion de cualesquiera derechos o
condiciones mas beneficiosas que vinieran disfrutando las personas trabajadoras.

3. Los textos convencionales deberan adaptarse a las modificaciones operadas en el articulo 84 del
Estatuto de los Trabajadores por la presente norma en el plazo de seis meses desde que estas
resulten de aplicacién al ambito convencional concreto, de conformidad con lo previsto en el
apartado primero de esta disposicion.

Disposicion transitoria séptima. Régimen aplicable a los convenios colectivos denunciados a la
fecha de entrada en vigor de este real decreto-ley.

Los convenios colectivos denunciados a la fecha de entrada en vigor de este real decreto-ley, y en
tanto no se adopte un nuevo convenio, mantendrdn su vigencia en los términos establecidos en el
articulo 86.3 del Estatuto de los Trabajadores en la redaccion dada por el presente real decreto-ley.

Disposicién transitoria muy importante, pues
clarifica que la ultraactividad indefinida también
sera aplicable al convenio colectivo que, en la
fecha de aprobacion del RDL, se encuentre en
ultraactividad, tema que podia ponerse en
cuestién por el literal del articulo 86.3

Disposicion adicional séptima. Prorroga de la vigencia del Real Decreto 817/2021, de 28 de
septiembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2021.

Hasta tanto se apruebe el real decreto por el que se fija el salario minimo interprofesional para el afio
2022 en el marco del didlogo social, en los términos establecidos en aquel, y de acuerdo con lo
previsto en el articulo 27 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, se prorroga la
vigencia del Real Decreto 817/2021, de 28 de septiembre, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2021.

Prevision normativa para evitar un eventual vacio
interpretativo. Se ha anunciado la negociacion
del incremento del SMI en enero, negociacion en
la que desde CCOO plantearemos que sea con
efecto retroactivo a 01/01/2022 y que cumpla
con seguir la senda de crecimiento que garantice
llegar al 60% del salario medio e 2023, tal y como
plantea la Carta Social Europea
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PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL ACUERDO EN LO REFERIDO A NEGOCIACION COLECTIVA

Uno de los principales elementos de la reforma laboral del 2012 era el debilitamiento de las posiciones de las personas trabajadoras en la negociacidon
colectiva en favor de las posiciones empresariales. Dicho debilitamiento tenia como ejes la prioridad aplicativa del convenio de empresa frente al sectorial,
el fin de la ultraactividad y la capacidad de actuacién unilateral (modificaciones sustanciales, inaplicaciones). El acuerdo resuelve satisfactoriamente los dos
primeros aspectos.

Conviene no olvidar que la prioridad aplicativa del convenio de empresa frente al sectorial en materia salarial ha sido el verdadero eje de la busqueda del
mero abaratamiento de salarios a través de las empresas multiservicios, la externalizacion de actividades buscando solo el menor coste del factor trabajo,
etc. Parte de los problemas que ahora se sitlan en otros apartados (contratas y subcontratas, articulacion de los diferentes niveles de la negociacién
colectiva, etc.) tienen en realidad su base en la prioridad aplicativa en materia salarial del 84.2. Es el punto que explica, por ejemplo, la oposicion de ANFAC
(patronal el auto) al acuerdo dentro de CEOE. Pues bien, en esta materia el acuerdo devuelve plenamente la situacidn al punto anterior a la reforma del afio
2012 (y la disposicion transitoria da un maximo de un afio, con independencia de los afios de vigencia que reste al convenio de empresa correspondiente).

Igual ocurre con la ultraactividad. Es cierto que no han sido muchos los convenios decaidos desde que en el afio 2012 la reforma laboral modificara este
apartado. Y esto ha sido asi gracias, primero, a que ganamos la pelea juridica sobre las clausulas preexistentes que se remitian al mantenimiento hasta que
se pactara uno nuevo y, segundo, por el ingente trabajo sindical desarrollado en la negociacién colectiva.

No obstante somos conscientes que debimos sacrificar otros apartados de las reivindicaciones para garantizar el mantenimiento del propio instrumento (el
convenio colectivo) y eso frend en parte la mejora de las condiciones laborales a través de la negociacion colectiva (ese y no otro era el objetivo de quienes
idearon esta parte de la reforma de 2012).

Las plenas garantias del mantenimiento en ultraactividad el convenio hasta que se firme uno nuevo permite no solo mantener la red bdsica de proteccidn
que supone el convenio colectivo, sino destinar los esfuerzos negociadores, y la presidon en el proceso negociador, en otros apartados de mejora del
convenio.

Y sobre la regulaciéon del articulo 42, siendo cierto que hubiéramos querido una redaccién mas precisa y garantista, no es menos cierto que lo que busca
preservar (que la externalizacion de actividades no se base en el bajén de salarios, garantizando la aplicacién al menos el convenio sectorial) se logra con la
actual redaccién. En un apartado, no lo olvidemos, en el que el deterioro de las condiciones salariales se ha basado en la aplicacién del convenio de
empresa, no de convenios sectoriales diferentes.






