area publica de comisiones obreras

ENMIENDA N2 1

Supresion:

Art. 9. Uno. 2. Los créditos 162.00 “Formacion y perfeccionamiento del personal” y 162.04 “Accidn
Social”

JUSTIFICACION

Dejar de considerar vinculantes en los presupuestos del Estado, Organismos Auténomos, Agencias
Estatales y otros Organismos Publicos los créditos destinados a la Formacidn y a la Accién Social de
los empleados, para que puedan ser objeto de negociacion con la representacion de los trabajadores.
El tener la consideracion de vinculantes desde los presupuestos del 2013, ha impedido que a través
de la negociacion colectiva, cada Organismo y con los presupuestos de cada uno de ellos, se pudieran
incrementar la cuantia aplicable a programas de Accién Social y de Formacién, teniendo en cuenta
que dichos créditos fueron seriamente recortados por la crisis.

Asi, en Accidn social el crédito correspondiente al 2013 fue el 50% del ejercicio anterior, y en el 2014
un 50% del ya recortado 2013. Eso ha dejado dicho crédito en un 25% de la partida del 2012. En el
ejercicio 2015 se mantiene la cuantia del 2014 pero sigue considerandose vinculante y por tanto no
susceptible de negociacion. En el 2016 se repite la misma situacion, y es la que inicialmente se
propone para el ejercicio 2017.

Dado que nos movemos en un escenario econdmico distinto del de afios anteriores, es necesario
recuperar las cuantias que fueron drasticamente recortadas.
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ENMIENDA N2 2

Modificacion del Articulo 18.2
TEXTO ACTUAL

Dos. En el afio 2017, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran
experimentar un incremento global superior al 1 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre
de 2016, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que
respecta a efectivos de personal como a la antigliedad del mismo.

SUSTITUIR POR

Dos. En el afio 2017, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran
experimentar un incremento global superior al 2,1 por ciento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2016, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto
por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigliedad del mismo. De dicho 2,1 por ciento,
1,5 por ciento se corresponde con las previsiones de inflacion contenidas en los presentes
Presupuestos, y un 0,6 por ciento con la diferencia entre el incremento acordado en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 y el resultado final del indice de Precios al
Consumo del aiio 2016.

De manera adicional, y en idénticos términos de homogeneidad que los referidos en el parrafo
anterior, las retribuciones del empleo publico incluido en el ambito de aplicacién del articulo 1 del
Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, y demas normas concordantes, veran actualizadas sus
retribuciones consolidadas en un importe equivalente al 33,33 por ciento de las cantidades reducidas
por aplicacion del citado Real Decreto Ley.

JUSTIFICACION

Dentro de la senda de recuperacion del poder adquisitivo perdido por el conjunto de empleadas y
empleados publicos durante la crisis, se plantea en la presente enmienda un incremento de las
retribuciones del 2,1%, que de un lado compense la pérdida de poder adquisitivo que provocaron los
Presupuestos generales del estado para el afio 2016, y de otro cubra al menos la prevision de
inflacion del presente afio (que, como es conocido, se considera baja por la mayoria de analistas). Se
pretende con ello evitar una nueva pérdida de poder adquisitivo que, con la propuesta inicial del
gobierno, se producira con toda seguridad, incluso conforme a sus propias previsiones.

Ademas, los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 deben avanzar de manera decidida
en la recuperacion de aquellos derechos y condiciones salariales del conjunto de empleadas vy
empleados publicos que fueron recortados durante la crisis. Y dichos recortes se iniciaron con el
recorte del 5% de las retribuciones a través del RDL 8/2010 de mayo de 2010. En la presente
enmienda se plantea la recuperacion de un tercio del citado recorte.
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Adaptar el contenido de los articulos 18.Cinco, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30.1y 31, la
Disposicion adicional trigésima segunda y la Disposicidn transitoria primera a la nueva redaccién
dada al articulo 18.Dos
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ENMIENDA N2 3
Modificacion del Articulo 18.4
TEXTO ACTUAL

Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que se incrementara en el porcentaje maximo previsto
en el apartado Dos de este articulo, esta integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y
extrasalariales y los gastos de accidn social devengados por dicho personal en el afio anterior, en
términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion.

Se exceptuan, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.

c¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.
d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

A este respecto, se considera que los gastos en concepto de accidn social son beneficios,
complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es
satisfacer determinadas necesidades consecuencia de circunstancias personales de los trabajadores.

Estos gastos de accidn social, en términos globales, no podran experimentar ningin incremento en
2017 respecto a los del afio 2016.

SUSTITUIR POR

Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que se incrementara en el porcentaje maximo previsto
en el apartado Dos de este articulo, estd integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y
extrasalariales y los gastos de accidn social devengados por dicho personal en el afio anterior, en
términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion.

Se exceptuan, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.

¢) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.
d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

A este respecto, se considera que los gastos en concepto de accidn social son beneficios,
complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es
satisfacer determinadas necesidades consecuencia de circunstancias personales de los trabajadores.

Estos gastos de accidn social, en términos globales, experimentaran un incremento en 2017 igual al
establecido en el parrafo primero del articulo 18.Dos respecto a los del afio 2016.

JUSTIFICACION

No parece justificado que se mantenga la congelacion de las partidas de accion social, ademas de ser
contradictoria con el apartado que regula el incremento de masa salarial, en donde expresamente
esta recogida esta partida y que experimenta un incremento igual al que establezca el articulo 18,Dos
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ENMIENDA N2 4
Modificacion del Articulo 18. Ocho
TEXTO ACTUAL

Ocho. Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores a los
fijados en el apartado Dos deberan experimentar la oportuna adecuacién, deviniendo inaplicables las
cldusulas que se opongan al mismo.

SUSTITUIR POR

Ocho. Los acuerdos, convenios o pactos que impliquen crecimientos retributivos superiores a los
fijados en el apartado Dos deberan experimentar la oportuna adecuacién, deviniendo inaplicables las
cladusulas que se opongan al mismo. Se exceptua de dicha inaplicacién los pactos anteriores al 1 de
enero de 2010 que quedaron inaplicables como consecuencia de la aprobacidn, a través del Real
Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, de una nueva redacciéon del aparto Dos del articulo 22 de la Ley
26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2010.

JUSTIFICACION

Hasta la Ley de Presupuestos Generales de 2010 —incluida ésta ultima—, todas recogian un
apartado en donde se permitia, o bien un determinado porcentaje de masa salarial adicional para
adecuaciones retributivas, o fondos adicionales destinados a determinadas medidas —la mayoria de
ellas provenientes de Acuerdos o Pactos alcanzados con la representacion sindical—, o aportaciones
al fondo de pensiones.

La ley 26/2009, de PGE para 2010, en el art. 22 decia:

Doz, Conefedosde deenerode 2010, lasretribuciones del personal al zervido del
smctor pdblico, incluidas, en su caso, las que en concepto de pagas exdraordinarias
correspondieran en aplicacion del articulo 21 . Tres de la Ley 4252006, de 29 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 2007, en los términos de lo recogido en el
apartado Doz del articulo 22 de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Senerales del E stado para 2009, no podrdn experim entar un increm ento global superior al
0,3 por ciento con respecto a las del afio 2009, en términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacidn, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la
antigledad del mismo.

Estoz aumentos retributivos se aplicaran al margen de las mejoras retributivas
conseguidas en los pactos o acuerdos previamente firmados por las  diferentes
Adminigtraciones en el marco de sus competencias.

Tresz. Ademas del incremento general de retribuciones previsto en el apartado
precedente las Adminigracones, entidade s v sociedades a que se refiere el apartado Uno
del presente arti culo podran destinar hasta un 0,3 por ciento de la masa saladal a inandar
aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos que
induyan la cobertura de la contingencia de jubilacion, para el perzonal incluido en sus
ambitos respectivos, de acuerdo con lo establecido en la dizposicion final segunda del
Texto Refundido de la Ley de Regulacidn de los Planes v Fondos de Pensiones.

cie: B0 E-o-AM3-207ES

El parrafo que hemos subrayado, fue eliminado en la redaccion que el Real Decreto-Ley 8/2010 dio al
apartado Dos del art. 22.

El Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico, dictado por el Gobierno de entonces vino a alterar abruptamente el
marco de negociacion colectiva en las administraciones publicas con varios cambios:
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a) Seredujeron las retribuciones de todo el Sector Publico en un 5% en términos anuales.

b) Se alteré el modelo retributivo de las pagas extraordinarias de los funcionarios publicos
(un importante logro de la negociacion colectiva), volviendo a un sistema caduco en el
gue éstas son de inferior cuantia a las de un mes ordinario.

c) Todos los Acuerdos, Convenio o Pactos con medidas econdmicas superiores a los limites
establecidos quedaron en un limbo de inaplicacién, anulados o suspendidos, como
consecuencia de haberse eliminado el parrafo sombreado en amarillo.

Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado posteriores al Real Decreto-Ley 8/2010 han
mantenido la misma linea: mantienen un apartado en el que los acuerdos, convenios o pactos que
impliquen crecimientos retributivos superiores a los fijados en el apartado Dos deberan
experimentar la oportuna adecuacién, deviniendo inaplicables las clausulas que se opongan al
mismo.

La voluntad manifestada por el Gobierno de recuperar un proceso de didlogo social en el ambito de
las administraciones publicas, debe concretarse cuanto antes en el respeto a los Acuerdos o Pactos
que unilateralmente se han declarado inaplicables durante los afios de las crisis.
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ENMIENDA N2 5
Modificacion de los apartados 1, 2 y 3 del articulo 19.Uno
TEXTO ACTUAL

Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de gestion de la provision de
necesidades de personal.

Uno. 1. La incorporacion de nuevo personal en el sector publico delimitado en el articulo anterior, a
excepcion de las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales, fundaciones del
sector publico y consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos
que integran el Sector Publico, que se regiran por lo dispuesto en las disposiciones adicionales
decima quinta, decima sexta y décima séptima respectivamente, de esta Ley y de los Organos
Constitucionales del Estado, estara sujeta a los limites y requisitos establecidos en los apartados
siguientes.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior, la incorporacidn de personal que pueda derivarse
de la ejecucién de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Publico de ejercicios
anteriores o de los procesos de seleccidén y reclutamiento para la cobertura de las plantillas de
militares de Tropa y Marineria profesional fijadas en la disposicién adicional decima cuarta.

2. Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del Capitulo | de los
correspondientes presupuestos de gastos, en los siguientes sectores y administraciones la tasa de
reposicion se fijara hasta un maximo del 100 por ciento:

A) Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacion con la determinacidn del nimero de plazas para el
acceso a los cuerpos de funcionarios docentes.

B) Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de personal
estatutario de los servicios de salud del Sistema Nacional de Salud.

C) Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Cuerpos de Policia Auténoma de aquellas
Comunidades Auténomas que cuenten con Cuerpos propios de dicha Policia en su territorio, y, en el
ambito de la Administracion Local, personal de la Policia Local, en relacidon con la cobertura de las
correspondientes plazas de dicha Policia.

D) Fuerzas Armadas en relacion con las plazas de militares de carrera y militares de complemento de
acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de carrera militar.

E) Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el fraude fiscal, laboral, de
subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del control de la asignacidn eficiente de los
recursos publicos.

F) Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion de los recursos
publicos.

G) Plazas de los Cuerpos de Letrados de la Administracién de Justicia y de funcionarios al servicio de
la Administracién de Justicia.

H) Administraciones Publicas respecto de la cobertura de las plazas correspondientes al personal de
los servicios de prevencidn y extincion de incendios.

1) Administracion del Estado en relacion con las plazas de personal investigador doctor de los Cuerpos
y Escalas de los organismos publicos de investigacion, definidos en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Asimismo, se autorizan un total de 25 plazas en los Organismos Publicos de Investigacion de la
Administracion del Estado, para la contratacidn de personal investigador doctor, con certificado 13,
en la modalidad de Investigador distinguido, como personal laboral fijo en dichos Organismos, previa
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acreditacién de que la Oferta de Empleo Publico de estas plazas no afecta a los limites fijados en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
Igualmente, con el limite maximo del 100 por ciento de la tasa de reposicidn, se autoriza a los
organismos de investigacion de otras Administraciones Publicas para la contratacion de personal
investigador doctor que haya superado una evaluacion equivalente al certificado I3, en la modalidad
de investigador distinguido, como personal laboral fijo en dichos organismos, previa acreditacién de
que la oferta de empleo publico de estas plazas no afecta a los limites fijados en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

J) Plazas de los Cuerpos de Catedraticos de Universidad y de Profesores Titulares de Universidad, de
profesores contratados doctores de Universidad regulados en el articulo 52 de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y a las plazas de personal de administracidn y servicios
de las Universidades, siempre que por parte de las Administraciones Publicas de las que dependan se
autoricen las correspondientes convocatorias, previa acreditacién de que la oferta de empleo publico
de las citadas plazas no afecta al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
establecidos para la correspondiente Universidad, ni de los demas limites fijados en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Dentro del limite de la tasa de reposicién correspondiente a los Cuerpos de Catedrdticos de
Universidad y de Profesores Titulares de Universidad y a los profesores contratados doctores previsto
en el parrafo anterior, cada Universidad estara obligada a destinar, como minimo, un 15 por ciento
del total de plazas que oferte, a la contratacién como personal laboral fijo, de personal investigador
doctor que haya finalizado el Programa Ramén y Cajal y haya obtenido el certificado I3.

K) Administraciones Publicas respecto de la supervision e inspeccidn de los mercados de valores y de
los que en ellos intervienen.

L) Plazas correspondientes a la seguridad aérea, respecto del personal que realiza actuaciones de
inspeccién y supervisién de la seguridad aérea, las operaciones de vuelo y operaciones
aeroportuarias y actuaciones relacionadas con las mismas, y a las plazas de personal en relacién con
la seguridad maritima, que realiza tareas de salvamento maritimo y prevencion y lucha contra la
contaminacién marina, asi como a las plazas de personal en relacion con la seguridad ferroviaria y las
operaciones ferroviarias.

M) Administracion Penitenciaria.

N) Consejo de Seguridad Nuclear en relacién con las plazas de funcionario de la Escala Superior del
Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccién Radioldgica que realizan funciones de direccion, estudio y
evaluacion, inspeccion y control de las instalaciones radiactivas y nucleares.

N) Accién Exterior del Estado.

O) Plazas de personal que presta asistencia directa a los usuarios de los servicios sociales.

P) Plazas de personal que realiza la gestidén de prestaciones y politicas activas en materia de empleo.
Q) Plazas de seguridad y emergencias.

R) Plazas de personal que realiza una prestacién directa a los usuarios del servicio de transporte
publico.

S) Personal de atencidn a los ciudadanos en los servicios publicos.

3. En los sectores y Administraciones no recogidos en el apartado anterior, la tasa de reposicion se
fijara hasta un maximo del 50 por ciento.

SUSTITUIR POR

Articulo 19. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de gestion de la provision de
necesidades de personal.

Uno. 1. La incorporacidn de nuevo personal en el sector publico delimitado en el articulo anterior, a
excepcion de las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales, fundaciones del
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sector publico y consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismos
que integran el Sector Publico, que se regirdn por lo dispuesto en las disposiciones adicionales
decima quinta, decima sexta y décima séptima respectivamente, de esta Ley y de los Organos
Constitucionales del Estado, estara sujeta a los limites y requisitos establecidos en los apartados
siguientes.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior, la incorporacion de personal que pueda derivarse
de la ejecucién de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Publico de ejercicios
anteriores o de los procesos de seleccidén y reclutamiento para la cobertura de las plantillas de
militares de Tropa y Marineria profesional fijadas en la disposicion adicional decima cuarta.

2. Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del Capitulo | de los
correspondientes presupuestos de gastos, en los siguientes sectores y administraciones la tasa de
reposicion se fijara hasta un minimo del 100 por ciento:

A) Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacién con la determinacion del nimero de plazas para el
acceso a los cuerpos de funcionarios docentes.

Las administraciones publicas para el resto de personal de ensefianza no universitaria.

B) Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de personal
estatutario de los servicios de salud del Sistema Nacional de Salud.

C) Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Cuerpos de Policia Auténoma de aquellas
Comunidades Autdnomas que cuenten con Cuerpos propios de dicha Policia en su territorio, y, en el
ambito de la Administracién Local, personal de la Policia Local, en relacién con la cobertura de las
correspondientes plazas de dicha Policia.

D) Fuerzas Armadas en relaciéon con las plazas de militares de carrera y militares de complemento de
acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de carrera militar.

E) Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el fraude fiscal, laboral, de
subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del control de la asignacidn eficiente de los
recursos publicos.

F) Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion de los recursos
publicos.

G) Plazas de los Cuerpos de Letrados de la Administracidon de Justicia y de personal al servicio de la
Administracion de Justicia.

H) Administraciones Publicas respecto de la cobertura de las plazas correspondientes al personal de
los servicios de prevencidn y extincion de incendios.

I) Administracién del Estado en relacidon con las plazas de personal de los organismos publicos de
investigacion, definidos en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
Asimismo, se autorizan un cupo adicional de plazas en los Organismos Publicos de Investigacion de la
Administracion del Estado, para la contratacion de personal laboral fijo en dichos Organismos, previa
acreditacion de que la Oferta de Empleo Publico de estas plazas no afecta a los limites fijados en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
Igualmente, con un minimo del 100 por ciento de la tasa de reposicion, se autoriza a los organismos
de investigacién de otras Administraciones Publicas para la contratacion de personal laboral fijo en
dichos organismos, previa acreditacion de que la oferta de empleo publico de estas plazas no afecta
a los limites fijados en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

J) Plazas de los Cuerpos de Catedraticos de Universidad y de Profesores Titulares de Universidad, de
profesores contratados doctores de Universidad regulados en el articulo 52 de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y a las plazas de personal de administracidn y servicios
de las Universidades, siempre que por parte de las Administraciones Publicas de las que dependan se
autoricen las correspondientes convocatorias, previa acreditacion de que la oferta de empleo publico
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de las citadas plazas no afecta al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
establecidos para la correspondiente Universidad, ni de los demds limites fijados en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Dentro del limite de la tasa de reposicién correspondiente a los Cuerpos de Catedraticos de
Universidad y de Profesores Titulares de Universidad y a los profesores contratados doctores previsto
en el parrafo anterior, cada Universidad estara obligada a destinar, como minimo, un 15 por ciento
del total de plazas que oferte, a la contratacion como personal laboral fijo, de personal investigador
doctor que haya finalizado el Programa Ramén y Cajal y haya obtenido el certificado 13.

K) Administraciones Publicas respecto de la supervisién e inspeccién de los mercados de valores y de
los que en ellos intervienen.

L) Plazas correspondientes a la seguridad aérea, respecto del personal que realiza actuaciones de
inspeccién y supervision de la seguridad aérea, las operaciones de vuelo y operaciones
aeroportuarias y actuaciones relacionadas con las mismas, y a las plazas de personal en relacién con
la seguridad maritima, que realiza tareas de salvamento maritimo y prevencion y lucha contra la
contaminacién marina, asi como a las plazas de personal en relacién con la seguridad ferroviaria y las
operaciones ferroviarias.

M) Administracién Penitenciaria.

N) Consejo de Seguridad Nuclear

N) Accién Exterior del Estado.

O) Plazas de personal de los servicios sociales.

P) Plazas de personal que realiza la gestidon de prestaciones y politicas activas en materia de empleo.
Q) Plazas de seguridad y emergencias.

R) Plazas de personal que realiza una prestacién directa a los usuarios del servicio de transporte
publico.

S) Personal de atencién a los ciudadanos en los servicios publicos.

T) Las entidades locales y sus organismos y entes dependientes para el desarrollo de sus
competencias propias, y para aquellas que tengan asignadas por delegacidn.

U) Organismos publicos afectos al trafico portuario, Autoridades Portuarias y Puertos del Estado

3. En los sectores y Administraciones no recogidos en el apartado anterior, la tasa de reposicion se
fijara en un minimo del 50 por ciento.

JUSTIFICACION

EL mantenimiento de las tasas de reposicién cero, o por debajo del 100%, ha causado grave peligro
especialmente en aquellas administraciones y organismos con una edad media de los empleados y
empleadas publicas alta y proxima a su jubilacidn. Por lo que se hace necesario en los mismos no solo
repongan el 100%, de su tasa (ya que la falta de personal puede, incluso en algunas ocasiones,
dificultar la actividad diaria), sino que en algunos casos deberan incrementar considerablemente sus
plantillas. Por otro lado, las tasas de reposicién fijadas durante la crisis en las sucesivas leyes
presupuestarias estan detrds de la alta precarizacién del empleo publico.

Por ello, y dentro de sus disponibilidades presupuestarias, las diferentes administraciones deben
poder establecer Ofertas de Empleo Publico que vayan mas allad del100% cuando asi sea necesario en
los sectores considerados prioritarios, y del 50% en los no considerados como tal.

Adicionalmente, se modifica la definicion de determinados sectores, pues la realidad de la necesidad
de funcionamiento de muchos de ellos hace necesario que la consideracion de colectivo prioritario
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no se centre en determinados cuerpos o escalas sino que abarque e conjunto de personas que
desarrollan su actividad en dichos sectores. Asi, se incorporan las siguientes modificaciones:

1) Se amplia la consideraciéon de colectivo prioritario en el dmbito de educacién tanto a la
educacion infantil, desarrollada tanto por Comunidades Auténomas como por Entidades
Locales, | resto de personal, que no sea de cuerpos funcionarios docentes. La educaciéon
infantil, incluido el tramo 0-3 afios, se ha demostrado como un periodo clave en los fines que
debe servir el sistema educativo, y ademds juega un papel esencial en la conciliacién de la
vida profesional y personal y un elemento decisivo en la busqueda de la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres. Por otra parte, el adecuado funcionamiento de un sistema
educativo publico y de calidad no solo depende del personal de los cuerpos docentes, pues
muchas otras personas (personal de administracién y servicios, de apoyo, equipos
multidisciplinares, etc.) intervienen decisivamente en el mismo.

2) lgual ocurre en el ambito de la Administracidon de Justicia, donde no se puede limitar al
personal funcionario dejando al margen al personal laboral (traductores e intérpretes,
personal de mantenimiento, etc.) que resulta esencial para su adecuado funcionamiento.

3) Para desarrollar un buen trabajo en investigacién, los Organismos Publicos de Investigacion
necesitan tener cubiertas tanto las plazas de personal investigador, personal técnico y
personal de apoyo o mantenimiento. En la actualidad el empleo en los Organismos Publicos
de Investigacion (OPI’s) es deficitario, en todos los cuerpos y escalas del personal funcionario
o laboral, por lo que es necesario que la tasa de reposicién de al menos el 100% se aplique en
todo el personal de los OPI’s. Es importante recordar que la inversién en [+D+i, debe ser uno
de los pilares para salir de la crisis con un modelo de crecimiento mas saludable.

4) En el ambito del Consejo de Seguridad Nuclear, la limitaciéon que hace el Proyecto de Ley a
determinados cuerpos no soluciona el problema estructural de plantilla que tiene el citado
organismo.

5) lgual ocurre en el ambito de los servicios sociales. La limitacidon existente en el Proyecto de
ley a las plazas de atencidn directa al usuario olvida que el funcionamiento adecuado de la
red de servicios sociales requiere de una dotacidn suficiente de plantillas no solo en la
atencién directa sino en todas las areas de apoyo, tramitacién o gestidn que permiten su
adecuado funcionamiento.

6) Se incorpora al personal de las entidades locales para el desarrollo de sus competencias,
sean estas propias o por delegacion. Las Entidades Locales han sido las que mas han
aportado a los objetivos de reduccidon global del déficit publico a costa de ser las
administraciones, en términos globales, que mas empleo han destruido. Y todo ello a pesar
de ser las administraciones mas proximas a la ciudadania y a prestar servicios esenciales para
la misma. Sin embargo, los servicios que prestan han sido los grandes olvidados en la
determinacidn de los colectivos prioritarios a los efectos de tasa de reposicién, poniendo con
ello en peligro la prestacion de servicios basicos para la ciudadania.

7) Por ultimo, se incorpora como colectivo prioritario todo el sector portuario. Dicho sector ha
perdido alrededor del 10% de empleo durante la crisis, pese a crecer un 14,5% el volumen de
trafico. Ademas, su financiacion no depende de aportaciones presupuestarias, pues sus
propios ingresos no solo lo han autofinanciado sino que ha aportado importantes beneficios.
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ENMIENDA N2 6

Modificacion del articulo 19. Dos
TEXTO ACTUAL

Dos. No se podra proceder a la contratacidn de personal temporal, asi como al nombramiento de
personal estatutario temporal y de funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para
cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringirdn a los sectores, funciones y categorias
profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales.

La duracién del contrato o del nombramiento no podra ser superior a tres afios, sin que puedan
encadenarse sucesivos contratos o nombramientos con la misma persona por un periodo superior a
tres afos, circunstancia esta que habra de quedar debidamente reflejada en el contrato o
nombramiento.

No obstante, lo previsto en el parrafo anterior no serd de aplicacidn a las modalidades particulares
de contrato de trabajo contempladas en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién o en
cualesquiera otras normas con rango de Ley, cuando estén vinculadas a un proyecto especifico de
investigacion o de inversion de duracién superior a tres afos, circunstancia ésta que habrd de quedar
debidamente reflejada en el contrato, de conformidad con lo establecido en la Disposicién Adicional
décima quinta del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

Las actuaciones irregulares en esta materia por parte de los érganos de personal competentes de
cada una de las Administraciones Publicas y de las entidades que conforman su sector publico
institucional daran lugar a la exigencia de responsabilidades de acuerdo con la normativa vigente en
cada una de las Administraciones Publicas.

SUSTITUIR POR
Se modifica el contenido del apartado Dos del articulo 19, con la siguiente redaccién:

Dos. Podra autorizarse contratacién de personal temporal, asi como nombramiento de personal
estatutario temporal y de funcionarios interinos en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables que se restringirdn a los sectores, funciones y categorias profesionales que se
consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales. La
duracién del contrato o del nombramiento no podrd ser superior a tres anos, sin que puedan
encadenarse sucesivos contratos o nombramientos con la misma persona por un periodo superior a
tres afos, circunstancia esta que habra de quedar debidamente reflejada en el contrato o
nombramiento. No obstante, lo previsto en el parrafo anterior no serd de aplicaciéon a la modalidad
de contrato de relevo prevista en los apartados 6 y 7 del articulo 12 del Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, cuya duracion no podra ser superior al tiempo que reste al trabajador relevado para
alcanzar la edad de jubilacion ordinaria que corresponda, conforme a lo establecido en el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social; a la modalidad de contrato de interinidad; a los
nombramientos de funcionarios interinos realizados al amparo de lo previsto en el articulo 10.1 a)
y b) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico ni a las modalidades particulares de contrato de
trabajo contempladas en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en la Ley
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14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn o en cualesquiera otras normas
con rango de Ley, cuando estén vinculadas a un proyecto especifico de investigacion o de inversién
de duracidn superior a tres afios, circunstancia ésta que habra de quedar debidamente reflejada en
el contrato, de conformidad con lo establecido en la Disposicidon Adicional décima quinta del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre. Las actuaciones irregulares en esta materia por parte de los drganos de personal
competentes de cada una de las Administraciones Publicas y de las entidades que conforman su
sector publico institucional dardn lugar a la exigencia de responsabilidades de acuerdo con la
normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas.

JUSTIFICACION

Después de casi 6 afos limitando la tasa de reposicion de vacantes en las administraciones publicas
entre el 0 y el 50%, se han perdido en éstas alrededor de 400.000 puestos de trabajo en el conjunto
de servicios publicos. Se trata con esta enmienda de modificar el mensaje negativo que emana del
texto actual, que apuesta por la prohibicién como idea central, aunque asume casos excepcionales,
por el mensaje positivo de “podran autorizarse”.

Ademas las modalidades contractuales que se excepcionan lo son, al igual que en el caso de las
previstas en la LOU o en la LCTI, en razén de la propia naturaleza de los contratos de relevo y de
interinidad. El primero de ellos por cuanto, desde que se produce la jubilacién parcial hasta alcanzar
la edad de jubilacidn, es posible que transcurran mas de tres afos y resulta obligado contratar al
relevista al menos por el tiempo que reste hasta que la persona sustituida alcance la jubilacién. El
segundo caso, la interinidad por sustitucién de personal puede serlo por multiples causas, desde la
excedencia forzosa por designacién o eleccion de cargo publico o sindical hasta el cuidado de hijos o
familiares, que igualmente puede tener un limite temporal superior a los tres afios. Y en el caso de la
interinidad por vacante, depende no del trabajador sino de la propia administracién desarrollar las
OEP en los plazos maximos marcados por el EBEP, plazos que en muchas ocasiones se han superado
por las propias restricciones que las sucesivas leyes de presupuestos han ido imponiendo. De
mantenerse la limitacién de tres afos para el caso de las interinidades por sustitucion, sin
paralelamente restablecer la normalidad que marca el EBEP de que las vacantes ocupadas por
personal interino deban incorporarse a la siguiente OEP, lo que esta disposicidn estaria provocando
no es una limitacidn al abuso en la contrataciéon temporal, sino una rotacién entre temporales si la
norma no permite su publicacién regular en la OEP.

En cualquier caso, la causa de la finalizacién del contrato se encuentra insita en el mismo, al estar
necesariamente vinculada a la finalizacion de la jubilacion parcial, la reincorporacién de la persona
sustituida o la cobertura reglamentaria de la plaza, lo que excluye el peligro que la norma pretende
evitar.
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ENMIENDA N2 7

Modificacion del Articulo 19.Uno.4
TEXTO ACTUAL

4. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje de tasa maximo fijado se aplicara
sobre la diferencia resultante entre el nimero de empleados fijos que, durante el ejercicio
presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios en cada uno de los respectivos sectores,
ambitos, cuerpos o categorias, y el nimero de empleados fijos que se hubieran incorporado en los
mismos, en el referido ejercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo
publico, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo. A estos
efectos, se computaran los ceses en la prestaciéon de servicios por jubilacion, retiro, fallecimiento,
renuncia, declaracién en situacidon de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la
condicién de funcionario de carrera o la extinciéon del contrato de trabajo o en cualquier otra
situacién administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepciéon de
retribuciones con cargo a la Administracidn en la que se cesa. Igualmente, se tendran en cuenta las
altas y bajas producidas por los concursos de traslados a otras Administraciones Publicas.

No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicion de efectivos las
plazas que se convoquen para su provision mediante procesos de promocién interna y las
correspondientes al personal declarado indefinido no fijo mediante sentencia judicial.

SUSTITUIR POR

4. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje de tasa maximo fijado se aplicara
sobre la diferencia resultante entre el nimero de empleados fijos que, durante el ejercicio
presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios en cada uno de los respectivos sectores,
ambitos, cuerpos o categorias, y el nimero de empleados fijos que se hubieran incorporado en los
mismos, en el referido ejercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo
publico, reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puesto de trabajo, integrados
en el correspondiente dmbito como consecuencia de lo establecido en la Disposiciéon Adicional 27
de la presente Ley o como consecuencia de la ubicacion en el Capitulo 1 de plazas estructurales
soportadas en otros capitulos presupuestarios. A estos efectos, se computaran los ceses en la
prestacion de servicios por jubilacién, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracién en situacién de
excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicidon de funcionario de carrera o la
extincion del contrato de trabajo o en cualquier otra situacién administrativa que no suponga la
reserva de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la Administracion en la que
se cesa. Igualmente, se tendran en cuenta las altas y bajas producidas por los concursos de traslados
a otras Administraciones Publicas.

No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicidén de efectivos las
plazas que se convoquen para su provision mediante procesos de promocién interna y las
correspondientes al personal declarado indefinido no fijo.

JUSTIFICACION

De un lado, se contempla que no compute como personal ingresado para calcular la tasa de
reposicidn el resultante de la reversidon o rescate de servicios publicos para su gestion directa o la
integracion de sociedades mercantiles o fundaciones en la administracion que se haya integrado en
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el correspondiente dmbito por aplicacion de la legislacién laboral. Igualmente se plantea que
tampoco compute aquel personal que, en realidad, no obedece a nuevos ingresos sino a una
adecuada clasificacion de sus plazas en el correspondiente capitulo 1, relativo a los gastos de
personal.

Por otro lado, se amplia al conjunto de indefinidos no fijos la excepcidn que plantea el Proyecto de
Ley. Limitarlo a aquellos que cuenten con una sentencia olvida todos aquellos que han sido
reconocidos por los érganos pertinentes como tales, habitualmente tras tener multiples sentencias
de casos similares. También obvia la situacidon de aquellos cuya declaracién de indefinidos no fijos no
obedece a una sentencia individualizada sino a las consecuencias de aplicar la normativa laboral
referida a la sucesién de empresa. Mantener la redaccién actual del Proyecto de Ley solo va a llevar a
un incremento innecesario de la litigiosidad en casos en los que, como resulta obvio, la sentencia se
va a producir pues ya ha sido reconocido por la propia administracion respectiva.

Area Publica de CCOO
C/ Fernandez de la Hoz, 21 , 12 planta, 28010 Madrid 15 ccon

de las Administraciones Publicas



area publica de comisiones obreras

ENMIENDA N2 8

Modificacion del Articulo 19. Uno.6
TEXTO ACTUAL

6. Las Administraciones y sectores sefialados en las letras A), B), G) y O) y Policia Local, regulados en
el apartado Uno.2 anterior, asi como el personal que preste servicios en materia de gestion tributaria
y recaudacion y de inspeccién y sancion de servicios y actividades, ademas de la tasa resultante del
apartado Uno, 2 y 3, podran disponer de una tasa adicional para estabilizacion de empleo temporal
que incluird hasta el 90 por ciento de las plazas que, estando dotadas presupuestariamente, hayan
estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpida al menos en los tres afios anteriores a 31 de
diciembre de 2016.

Las ofertas de empleo que articulen estos procesos de estabilizacidn, deberdn aprobarse y publicarse
en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a 2019 y serdn coordinados por los
Departamentos ministeriales competentes.

La tasa de cobertura temporal en cada dambito debera situarse al final del periodo por debajo del 8
por ciento.

La articulacién de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el cumplimiento de los
principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, podra ser objeto de
negociacién en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracion General del Estado,
Comunidades Auténomas y Entidades Locales, pudiendo articularse medidas que posibiliten una
coordinacion entre las diferentes Administraciones en el desarrollo de los mismos.

De la resolucién de estos procesos no podra derivarse, en ningun caso, incremento de gasto ni de
efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente, plazas de naturaleza estructural
que se encuentren desempefiadas por personal con vinculacion temporal.

Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Comunidades Autdnomas deberan certificar al
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos, el nimero de plazas ocupadas de forma temporal existentes en cada uno de los ambitos
afectados.

Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, el sector publico delimitado en el articulo anterior,
podrd disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la estabilizacion de empleo
temporal de aquellas plazas que, en los términos previstos en la Disposicidn transitoria cuarta del
Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente vy,
desde una fecha anterior al 1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas
ininterrumpidamente de forma temporal. A estas convocatorias les serd de aplicacién lo previsto en
el apartado tercero de la citada Disposicién transitoria.

SUSTITUIR POR:

6. El conjunto del sector publico delimitado en el apartado anterior podra disponer de una tasa
adicional para estabilizacion de empleo temporal que incluird hasta el 90 por ciento de las plazas
que, estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpida al menos en los tres afios anteriores a la aprobacion de la presente Ley.

Las ofertas de empleo que articulen estos procesos de estabilizacidn, deberdn aprobarse y publicarse
en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a 2019 y serdn coordinados por los
Departamentos ministeriales competentes.

La tasa de cobertura temporal en cada dambito debera situarse al final del periodo por debajo del 8
por ciento.
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La articulacién de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el cumplimiento de los
principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, podra ser objeto de
negociacién en cada uno de los dmbitos territoriales de la Administracion General del Estado,
Comunidades Auténomas y Entidades Locales, pudiendo articularse medidas que posibiliten una
coordinacion entre las diferentes Administraciones en el desarrollo de los mismos.

De la resolucién de estos procesos no podra derivarse, en ningln caso, incremento de gasto ni de
efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente, plazas de naturaleza estructural
gue se encuentren desempefiadas por personal con vinculacion temporal.

Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Comunidades Auténomas deberan certificar al
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos, el nimero de plazas ocupadas de forma temporal existentes.

Ademas de lo previsto en los parrafos anteriores, el sector publico delimitado en el articulo anterior,
podra disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para la estabilizacién de empleo
temporal de aquellas plazas que, en los términos previstos en la Disposicidn transitoria cuarta del
Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, estén dotadas presupuestariamente v,
desde una fecha anterior al 1 de enero de 2005, hayan venido estando ocupadas
ininterrumpidamente de forma temporal. A estas convocatorias les serd de aplicacién lo previsto en
el apartado tercero de la citada Disposicién transitoria.

JUSTIFICACION

Durante la crisis no solo se ha destruido empleo publico, sino que se ha precarizado. Las altas tasas
de temporalidad en el empleo publico no estdn justificadas, y su estabilizacién no supone un
aumento del gasto publico.

Si bien algunos de los sectores reflejados en la propuesta original son los de mas alta tasa de
temporalidad, la misma se da en muchos otros ambitos del empleo publico, sin que tenga
justificacidn alguna permitir la estabilizacidon de dicho empleo en unos sectores si y en otros no.
Especialmente gravoso es el caso de los sectores de administracién general, o el caso de las
administraciones locales, que tienen una alta temporalidad, también de muchos afos atras, sin que
exista justificacidon alguna para que no se contemplen en el proceso de estabilizacion del empleo
temporal.
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ENMIENDA N2 9

Articulo 32. Cuatro

TEXTO ACTUAL

Cuatro. El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, determinara y, en su caso, actualizard las
retribuciones del personal laboral en el exterior de acuerdo con las circunstancias especificas de cada
pais.

SUSTITUIR POR

Cuatro. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previa negociacion en la Mesa
General de Negociacién de la Administracion General del Estado, determinarda y en su caso,
actualizard las retribuciones del personal laboral en el exterior de acuerdo con las circunstancias
especificas de cada pais, de conformidad con lo establecido en el Art. 37 del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre.

JUSTIFICACION

El articulo 37.1 del EBEP establece las materias que serdn objeto de negociacién en el ambito de las
administraciones publicas. Entre ellas, en sus apartados a y b, obliga a negociar los incrementos
retributivos del personal de las administraciones publicas. La Mesa General de Negociacién es el
ambito en el que se tienen que negociar.

En el caso del personal en el exterior es habitual la modificacion unilateral de las retribuciones y/o
condiciones de trabajo, sin cumplir la obligacién de negociar que establece el EBEP, ampardndose en
la ambigliedad ante la aplicacion de la normativa espafola o del pais de destino.

Ademas, en muchos de los casos las citadas retribuciones estan en la actualidad absolutamente
desfasadas con relacién a la evolucion del coste de la vida en muchos de esos paises, con lo que
resulta urgente la apertura de la negociacidn para abordar una actualizacién de las mismas.
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ENMIENDA N2 10
Modificacion del apartado Seis del Articulo 32
TEXTO ACTUAL

Seis. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, en el caso de las sociedades
mercantiles estatales, las entidades publicas empresariales, las fundaciones del sector publico
estatal, los consorcios que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 120 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se encuentran adscritos al sector publico estatal,
las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros mancomunados, y otras entidades
estatales de derecho publico, sera preceptivo informe de la Comisién de Seguimiento de la
Negociacion Colectiva de las Empresas Publicas, presidida por el titular de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, de conformidad con lo que establezca la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos.

Serdn nulos de pleno derecho los acuerdos adoptados en esta materia con omision del tramite de
informe o en contra del informe de la Comisidon de Seguimiento de la Negociacién Colectiva de las
Empresas Publicas.

Igualmente, el Banco de Espana informard a la Comision de Seguimiento de la Negociacién Colectiva
de las Empresas Publicas, con cardcter previo, tanto del inicio de la negociacién de un convenio o
acuerdo colectivo, como de cualquier propuesta de acuerdo que vaya a ser remitida a la
representacion de los trabajadores, asi como de los convenios o acuerdos alcanzados.

SUSTITUIR POR

Seis. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, en el caso de las sociedades
mercantiles estatales, las entidades publicas empresariales, las fundaciones del sector publico
estatal, los consorcios que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 120 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se encuentran adscritos al sector publico estatal,
las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros mancomunados, y otras entidades
estatales de derecho publico, serd preceptivo informe de la Comisién de Seguimiento de la
Negociacion Colectiva de las Empresas Publicas, presidida por el titular de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, de conformidad con lo que establezca la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econédmicos.

Dicho informe solo podra analizar el cumplimiento o no de las limitaciones que la presente Ley de
Presupuestos Generales del Estado establezca en materia con impacto presupuestario, no
pudiendo entrar a valorar otros aspectos normativos de los diferentes convenios o acuerdos, que
seran competencia exclusiva de las partes en la correspondiente Comisién Negociadora.

Serdn nulos de pleno derecho los acuerdos adoptados en esta materia con omision del tramite de
informe o en contra del informe de la Comisidon de Seguimiento de la Negociacién Colectiva de las
Empresas Publicas.

Igualmente, el Banco de Espaia informard a la Comisién de Seguimiento de la Negociacién Colectiva
de las Empresas Publicas, con caracter previo, tanto del inicio de la negociacién de un convenio o
acuerdo colectivo, como de cualquier propuesta de acuerdo que vaya a ser remitida a la
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representacién de los trabajadores, asi como de los convenios o acuerdos alcanzados, todo ello en
aquellas materias con incidencia en el correspondiente presupuesto de gastos.

JUSTIFICACION

Nadie discute el establecimiento de criterios internos en el dambito del gobierno para velar el
cumplimiento de la normativa presupuestaria, pero la Comision de Seguimiento de la Negociacién
Colectiva se ha extralimitado en los ultimos afos en ese papel, rechazando acuerdos alcanzados por
razones al margen de la norma presupuestaria (por ejemplo, rechazando convenios colectivos por
fijar un periodo de ultraactividad mas amplio que el minimo fijado en el Estatuto de los Trabajadores,
o exigiendo compromisos de no realizar ninguna reivindicacién adicional al correspondiente
convenio). Con esta actitud, ha vulnerado gravemente el derecho a la negociacién colectiva en el
sector publico, vulnerando la buena fe que, conforme al Estatuto de los Trabajadores, debe presidir
la negociacidn colectiva.

Con la propuesta de modificacién se pretende que la Comisidon de Seguimiento de la negociacion
colectiva se limite a un papel tasado que nunca debid exceder.
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ENMIENDA N2 11

A la Disposicidn adicional quinta
TEXTO ACTUAL.

Disposicion adicional quinta. Incorporaciéon de remanentes de tesoreria del organismo auténomo
Instituto Nacional de Administracién Publica.

Se autoriza al organismo auténomo Instituto Nacional de Administracién Publica, dependiente del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a traspasar la parte afectada del remanente de tesoreria a
su componente no afectado en los importes no utilizados a final del ejercicio 2016, hasta un limite
maximo de 313.470,00 euros, de los fondos destinados a ejecucion de los Planes de Formacion para
el Empleo asignados al INAP como promotor, y de los destinados a las actividades complementarias
que tengan relacion con el programa de Formacion para el Empleo en las Administraciones Publicas.

SUSTITUIR POR

Disposicion adicional quinta. Incorporacidon de remanentes de tesoreria del organismo auténomo
Instituto Nacional de Administracién Publica.

Se autoriza al organismo auténomo Instituto Nacional de Administracién Publica, dependiente del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a traspasar la parte afectada del remanente de tesoreria a
su componente no afectado en los importes no utilizados a final del ejercicio 2016, hasta un limite
maximo de 313.470,00 euros, de los fondos destinados a ejecucion de los Planes de Formacion para
el Empleo asignados al INAP como promotor, y de los destinados a las actividades complementarias
que tengan relacion con el programa de Formacién para el Empleo en las Administraciones Publicas.

Igualmente, de conformidad con los acuerdos alcanzados en la Comisién General de Formacién
para el Empleo de las Administraciones Publicas, se incrementaran los fondos asignados a cada una
de las partidas de formacion de los diferentes ministerios y organismos de la Administracion
General del Estado en aquellas cuantias de los fondos destinados a ejecuciéon de los Planes de
Formacion para el Empleo asignados no utilizadas para dicho fin al final del ejercicio 2016,

JUSTIFICACION.

Durante el afio 2016, gran parte de los fondos de formacion, fondos finalistas que proceden de la
cotizacion especifica que a tal fin realizan empleadores y trabajadores, no fueron gastados en
perjuicio de la necesaria formacion del conjunto de empleadas y empleados publicos de la
Administracion General del Estado. Lo que se pretende con la enmienda es que no solo aquellos que
gestiona directamente el INAP sean reanualizados, sino que lo sean el conjunto de fondos para la
formacién.
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ENMIENDA 12

A la Disposicion adicional décima quinta. Contratacion de personal de las sociedades mercantiles
publicas y las entidades publicas empresariales.

TEXTO ACTUAL

Disposicion adicional décima quinta. Contratacion de personal de las sociedades mercantiles
publicas y las entidades publicas empresariales.

Uno. 1. Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales a que se refiere el
articulo 18 apartado Uno de esta Ley podran proceder a la contratacion de nuevo personal con las
limitaciones y requisitos establecidos en la presente disposicion.

2. Las indicadas limitaciones no seran de aplicacién cuando se trate de contratacion de personal,
funcionario o laboral, con una relacidén preexistente de caracter fija e indefinida en el sector publico
estatal, autonédmico o local en el que, respectivamente, esté incluida la correspondiente entidad
publica empresarial o sociedad mercantil. Los contratos celebrados al amparo de lo establecido en
este apartado generardn derecho a seguir percibiendo, desde la fecha de su celebracion, el
complemento de antigliedad en la misma cuantia que se viniera percibiendo en el Departamento
ministerial, Organismo Publico, sociedad, fundacién o consorcio de procedencia.

3. No se podra proceder a la contratacion de personal temporal, excepto en casos excepcionales y
para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y
categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los
servicios publicos esenciales.

La duracion del contrato no podra ser superior a tres afios, sin que puedan encadenarse sucesivos
contratos con la misma persona por un periodo superior a tres afios, circunstancia esta que habra de
qguedar debidamente reflejada en el contrato.

No obstante, lo previsto en el parrafo anterior no serd de aplicacidn a las modalidades particulares
de contrato de trabajo contempladas en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién o en
cualesquiera otras normas con rango de Ley, cuando estén vinculadas a un proyecto especifico de
investigacion o de inversidon de duracidn superior a tres afios, circunstancia ésta que debera constar
en el contrato, de conformidad con lo establecido en la Disposicion adicional decima quinta del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto-legislativo 2/2015,
de 23 de octubre .

Las actuaciones irregulares en esta materia por parte de los érganos de personal competentes de la
entidad daran lugar a la exigencia de responsabilidades de acuerdo con la normativa vigente.

4. Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales que gestionen servicios
publicos o realicen actividades de los enumerados en el articulo 19.Uno.2 de esta Ley tendran, como
maximo, la tasa de reposicion establecida para el respectivo sector en el citado precepto, siempre
gue quede justificada la necesidad de esa tasa para la adecuada prestacion del servicio o realizacién
de la actividad.

5. Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales distintas de las
contempladas en el apartado anterior, que hayan tenido beneficios en dos de los tres ultimos
ejercicios podran realizar contratos indefinidos con un limite del 100 por ciento de su tasa de
reposicidn, calculada conforme a las reglas del articulo 19.Uno.4 de esta Ley.

Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales distintas de las
contempladas en el apartado anterior que no hayan tenido beneficios, podran realizar contratos
indefinidos con un limite del 60 por ciento de su tasa de reposicidn, calculada conforme a las reglas
del articulo 19.Uno.4 de esta Ley. Adicionalmente, podran realizar, exclusivamente para procesos de
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consolidacion de empleo temporal, contratos indefinidos con un limite del 15 por ciento de su tasa
de reposicion, calculada conforme a las reglas del articulo 20.Uno.4 de esta Ley.

Dos. En el caso de las sociedades mercantiles y las entidades publicas empresariales estatales, la
contratacién indefinida de personal requerira, en todo caso, ademads de lo establecido en el apartado
Uno, informe favorable del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través de las Secretarias de
Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcidn Publica, asi como del accionista mayoritario.
Asimismo, la contratacién temporal en las citadas sociedades y entidades publicas empresariales,
ademas de las condiciones establecidas en el apartado Uno de esta disposicion, requerird la previa
autorizacién del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de las Secretarias de Estado de
Presupuestos y Gastos y de Funcion Publica.

Por la Secretaria de Estado de Funcidn Publica se podran establecer bases o criterios de actuacion
comunes en los procesos selectivos, con el fin de hacer efectiva la aplicaciéon de los principios de
igualdad, publicidad, mérito y capacidad, asi como la implantacidn del procedimiento electrdnico.

Las sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales estatales deberan remitir al Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica, junto con la solicitud de autorizacidn de la masa salarial, informacién
relativa a todo el personal temporal que ha prestado servicios en el ejercicio anterior, detallando el
ndmero de jornadas anualizadas y el coste de las mismas.

Tres. Lo dispuesto en el apartado Uno de esta disposicion adicional tiene caracter basico y se dicta al
amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucion.

SUSTITUR POR

Disposicion adicional décima quinta. Contratacion de personal de las sociedades mercantiles
publicas y las entidades publicas empresariales.

Uno. 1. Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales a que se refiere el
articulo 18 apartado Uno de esta Ley podrdn proceder a la contratacion de nuevo personal con las
limitaciones y requisitos establecidos en la presente disposicion.

2. Las indicadas limitaciones no seran de aplicacién cuando se trate de contratacion de personal,
funcionario o laboral, con una relacién preexistente de caracter fija e indefinida en el sector publico
estatal, autonémico o local en el que, respectivamente, esté incluida la correspondiente entidad
publica empresarial o sociedad mercantil. Los contratos celebrados al amparo de lo establecido en
este apartado generardn derecho a seguir percibiendo, desde la fecha de su celebracién, el
complemento de antigliedad en la misma cuantia que se viniera percibiendo en el Departamento
ministerial, Organismo Publico, sociedad, fundacién o consorcio de procedencia.

3. Podra autorizarse la contratacion de personal temporal, en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables que se restringirdn a los sectores, funciones y categorias
profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales.

La duracion del contrato no podra ser superior a tres afios, sin que puedan encadenarse sucesivos
contratos con la misma persona por un periodo superior a tres afios, circunstancia esta que habra de
quedar debidamente reflejada en el contrato.

No obstante, lo previsto en el parrafo anterior no sera de aplicacién a la modalidad de contrato de
relevo prevista en los apartados 6 y 7 del articulo 12 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, cuya
duracién no podra ser superior al tiempo que reste al trabajador relevado para alcanzar la edad de
jubilacién ordinaria que corresponda, conforme a lo establecido en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social; a la modalidad de contrato de interinidad ni a las modalidades
particulares de contrato de trabajo contempladas en la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de
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Universidades, en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion o en
cualesquiera otras normas con rango de Ley, cuando estén vinculadas a un proyecto especifico de
investigacion o de inversidon de duracién superior a tres afios, circunstancia ésta que debera constar
en el contrato, de conformidad con lo establecido en la Disposicién adicional decimoquinta del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto-legislativo 2/2015,
de 23 de octubre .

Las actuaciones irregulares en esta materia por parte de los érganos de personal competentes de la
entidad daran lugar a la exigencia de responsabilidades de acuerdo con la normativa vigente.

4. Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales que gestionen servicios
publicos o realicen actividades de los enumerados en el articulo 19.Uno.2 de esta Ley tendran la tasa
de reposicion establecida para el respectivo sector en el citado precepto, siempre que quede
justificada la necesidad de esa tasa para la adecuada prestacion del servicio o realizacién de la
actividad. Dicho limite podra incrementarse en aquellos casos en los que se acredite que resulte
necesario para mantener la calidad de la prestacion del servicio y cuente con el correspondiente
plan que lo haga presupuestariamente sostenible.

5. Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales distintas de las
contempladas en el apartado anterior, que hayan tenido beneficios en dos de los tres ultimos
ejercicios podran realizar contratos indefinidos con un limite del 100 por ciento de su tasa de
reposicidn, calculada conforme a las reglas del articulo 19.Uno.4 de esta Ley. Dicho limite podra
incrementarse en aquellos casos en los que se acredite que resulte necesario para mantener la
calidad de la prestacion del servicio y cuente con el correspondiente plan que lo haga
presupuestariamente sostenible.

Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales distintas de las
contempladas en el apartado anterior que no hayan tenido beneficios, podran realizar contratos
indefinidos con un limite del 60 por ciento de su tasa de reposicidon, calculada conforme a las reglas
del articulo 19.Uno.4 de esta Ley. Dicho limite podra incrementarse hasta un maximo del 100% en
aquellos casos en los que se acredite que resulte necesario para mantener la calidad de la
prestacion del servicio y cuente con el correspondiente plan que lo haga presupuestariamente
sostenible.

Adicionalmente, podran realizar, exclusivamente para procesos de consolidacién de empleo
temporal, contratos indefinidos con un limite del 100 por ciento de su tasa de reposicién, calculada
conforme a las reglas del articulo 20.Uno.4 de esta Ley.

Dos. En el caso de las sociedades mercantiles y las entidades publicas empresariales estatales, la
contratacién indefinida de personal requerird, en todo caso, ademas de lo establecido en el apartado
Uno, informe favorable del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través de las Secretarias de
Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcidn Publica, asi como del accionista mayoritario.
Asimismo, la contratacién temporal en las citadas sociedades y entidades publicas empresariales,
ademas de las condiciones establecidas en el apartado Uno de esta disposicion, requerird la previa
autorizacién del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de las Secretarias de Estado de
Presupuestos y Gastos y de Funcion Publica.

Por la Secretaria de Estado de Funcion Publica se podran establecer bases o criterios de actuacion
comunes en los procesos selectivos, con el fin de hacer efectiva la aplicacién de los principios de
igualdad, publicidad, mérito y capacidad, asi como la implantacidn del procedimiento electrdnico.

Las sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales estatales deberan remitir al Ministerio
de Hacienda y Funcidon Publica, junto con la solicitud de autorizacidn de la masa salarial, informacién
relativa a todo el personal temporal que ha prestado servicios en el ejercicio anterior, detallando el
numero de jornadas anualizadas y el coste de las mismas.

Tres. Lo dispuesto en el apartado Uno de esta disposicidn adicional tiene caracter basico y se dicta al
amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucion.
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JUSTIFICACION

Después de casi 6 afios limitando la tasa de reposicion de vacantes en las administraciones publicas
entre el 0 y el 50%, se han perdido en éstas alrededor de 400.000 puestos de trabajo en el conjunto
de servicios publicos. Se trata con esta enmienda de modificar el mensaje negativo que emana del
texto actual, que apuesta por la prohibicién como idea central, aunque asume casos excepcionales,
por el mensaje positivo de “podran autorizarse”.

Ademas las modalidades contractuales que se excepcionan lo son, al igual que en el caso de las
previstas en la LOU o en la LCTI, en razén de la propia naturaleza de los contratos de relevo y de
interinidad. El primero de ellos por cuanto, desde que se produce la jubilacién parcial hasta alcanzar
la edad de jubilacidn, es posible que transcurran mas de tres afios y resulta obligado contratar al
relevista al menos por el tiempo que reste hasta que la persona sustituida alcance la jubilacién. El
segundo caso, la interinidad por sustitucién de personal puede serlo por multiples causas, desde la
excedencia forzosa por designacién o eleccion de cargo publico o sindical hasta el cuidado de hijos o
familiares, que igualmente puede tener un limite temporal superior a los tres afios. Y en el caso de la
interinidad por vacante, depende no del trabajador, sino de cada entidad del sector publico,
convocar los procesos selectivos para la cobertura de la plaza, lo que se ha visto impedido en muchas
ocasiones por las propias restricciones que las sucesivas leyes de presupuestos han ido imponiendo.
De mantenerse la limitacién de tres afios para el caso de las interinidades por sustitucion, sin
paralelamente restablecer la normalidad en la cobertura definitiva de estas plazas, lo que esta
disposicion estaria provocando no es una limitacidn al abuso en la contratacidn temporal, sino una
rotacion entre temporales si la norma no permite su cobertura regular.

En cualquier caso, la causa de la finalizacidén del contrato se encuentra insita en el mismo, al estar
necesariamente vinculada a la finalizacion de la jubilacion parcial, la reincorporacién de la persona
sustituida o la cobertura reglamentaria de la plaza, lo que excluye el peligro que la norma pretende
evitar.

Por otro lado, la fuerte caida de empleo habida en las sociedades mercantiles publicas durante la
crisis ha provocado que muchas de ellas tengan dificultades para mantener su adecuado
funcionamiento sin poner en riesgo su actividad o los servicios que prestan. Por ello, y manteniendo
la estructura de tasa de reposicion diferenciada en funcidon de que tenga o no beneficios o desarrolle
su actividad en alguno de los sectores prioritarios, debe contemplarse cierta flexibilidad para que la
misma se incremente si se considera necesario para un adecuado funcionamiento y resulta
presupuestariamente sostenible.

Por ultimo, cuando se trata de consolidar empleo temporal, no existe ldgica alguna que lleve a
limitarlo solo al 15% de su tasa de reposicidn, cuando no genera coste.
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ENMIENDA 13

A la Disposicion adicional décima sexta. Contratacion de personal de las fundaciones del sector
publico.

TEXTO ACTUAL
Disposicion adicional décima sexta. Contratacion de personal de las fundaciones del sector publico.

Uno. Las fundaciones del sector publico podran proceder a contratar nuevo personal con las
limitaciones y requisitos establecidos en la presente disposicion.

Las citadas limitaciones no seran de aplicacién cuando se trate de contrataciones de personal,
funcionario o laboral, con una relacién preexistente de caracter fija e indefinida en el sector publico
estatal, autondmico o local en el que, respectivamente, esté incluida la correspondiente fundacion
del sector publico. Los contratos celebrados al amparo de lo establecido en este apartado generaran
derecho, desde la fecha de su celebracién, a seguir percibiendo el complemento de antigiiedad en la
misma cuantia que se viniera percibiendo en el Departamento Ministerial, Organismo Publico,
sociedad, fundacién o consorcio de procedencia.

No se podrd proceder a la contratacion de personal temporal, excepto en casos excepcionales y para
cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y categorias
profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales.

La duracion del contrato no podra ser superior a tres afios, sin que puedan encadenarse sucesivos
contratos con la misma persona por un periodo superior a tres afios, circunstancia ésta que debera
quedar debidamente reflejada en el contrato.

No obstante, lo previsto en el parrafo anterior no serd de aplicacidn a las modalidades particulares
de contrato de trabajo contempladas en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién o en
cualesquiera otras normas con rango de Ley, cuando estén vinculadas a un proyecto especifico de
investigacion o de inversidn de duracidon superior a tres afios, circunstancia ésta que habra de quedar
debidamente reflejada en el contrato, de conformidad con lo establecido en la Disposicién adicional
decimoquinta del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto-legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

Las actuaciones irregulares en esta materia por parte de los érganos de personal competentes de la
entidad daran lugar a la exigencia de responsabilidades de acuerdo con la normativa vigente.

Las fundaciones que gestionen servicios publicos o realicen actividades de los enumerados en el
articulo 19.Uno.2 de esta Ley tendran, como maximo, la tasa de reposicion establecida para el
respectivo sector en el citado precepto, siempre que quede justificada la necesidad de la tasa para la
adecuada prestacion del servicio o para la realizacidn de la actividad.

Por su parte, el resto de fundaciones publicas podra realizar contratos indefinidos con un limite del
50 por ciento de su tasa de reposicion, calculada conforme a las reglas del articulo 19.Uno.4 de esta
Ley.

Dos. En las fundaciones del sector publico estatal la contratacion indefinida de personal requerird, en
todo caso, ademds de lo establecido en el apartado Uno, informe favorable del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, a través de las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de
Funcién Publica.

Asimismo, la contrataciéon temporal en las citadas fundaciones, ademas de las condiciones
establecidas en el apartado Uno de esta disposicidn, requerird la previa autorizacidon del Ministerio
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de Hacienda y Funcién Publica, a través de las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de
Funcién Publica.

Por la Secretaria de Estado de Funcidn Publica se podrdn establecer bases o criterios de actuacion
comunes en los procesos selectivos, con el fin de hacer efectiva la aplicacidon de los principios de
igualdad, publicidad, mérito y capacidad, asi como la implantacidn del procedimiento electrdnico.

Las fundaciones del sector publico estatal deberan remitir al Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica, junto con la solicitud de autorizacién de la masa salarial, informacién relativa a todo el
personal temporal que ha prestado servicios en el ejercicio anterior, detallando el nimero de
jornadas anualizadas y el coste de las mismas.

Tres. Lo dispuesto en el apartado Uno de esta disposicidn adicional tiene caracter basico y se dicta al
amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucién.

SUSTITUR POR
Disposicion adicional décima sexta. Contratacion de personal de las fundaciones del sector publico.

Uno. Las fundaciones del sector publico podran proceder a contratar nuevo personal con las
limitaciones y requisitos establecidos en la presente disposicidn.

Las citadas limitaciones no seran de aplicacion cuando se trate de contrataciones de personal,
funcionario o laboral, con una relacién preexistente de caracter fija e indefinida en el sector publico
estatal, autondmico o local en el que, respectivamente, esté incluida la correspondiente fundacidn
del sector publico. Los contratos celebrados al amparo de lo establecido en este apartado generaran
derecho, desde la fecha de su celebracién, a seguir percibiendo el complemento de antigliedad en la
misma cuantia que se viniera percibiendo en el Departamento Ministerial, Organismo Publico,
sociedad, fundacién o consorcio de procedencia.

Podrd autorizarse la contratacién de personal temporal, excepto en casos excepcionales y para
cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y categorias
profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales.

La duracion del contrato no podra ser superior a tres afios, sin que puedan encadenarse sucesivos
contratos con la misma persona por un periodo superior a tres afios, circunstancia ésta que deberd
guedar debidamente reflejada en el contrato.

No obstante, lo previsto en el parrafo anterior no sera de aplicacién a la modalidad de contrato de
relevo prevista en los apartados 6 y 7 del articulo 12 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, cuya
duracidn no podra ser superior al tiempo que reste al trabajador relevado para alcanzar la edad de
jubilacion ordinaria que corresponda, conforme a lo establecido en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social; a la modalidad de contrato de interinidad ni a las modalidades
particulares de contrato de trabajo contempladas en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién o en
cualesquiera otras normas con rango de Ley, cuando estén vinculadas a un proyecto especifico de
investigacion o de inversidn de duracidon superior a tres afios, circunstancia ésta que habra de quedar
debidamente reflejada en el contrato, de conformidad con lo establecido en la Disposicién adicional
decimoquinta del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto-legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

Las actuaciones irregulares en esta materia por parte de los érganos de personal competentes de la
entidad daran lugar a la exigencia de responsabilidades de acuerdo con la normativa vigente.

Las fundaciones que gestionen servicios publicos o realicen actividades de los enumerados en el
articulo 19.Uno.2 de esta Ley tendran, como mdximo, la tasa de reposicién establecida para el
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respectivo sector en el citado precepto, siempre que quede justificada la necesidad de la tasa para la
adecuada prestaciéon del servicio o para la realizacion de la actividad. Dicho limite podra
incrementarse en aquellos casos en los que se acredite que resulte necesario para mantener la
calidad de la prestacion del servicio y cuente con el correspondiente plan que lo haga
presupuestariamente sostenible.

Por su parte, el resto de fundaciones publicas podra realizar contratos indefinidos con un limite del
100 por ciento de su tasa de reposicidn, calculada conforme a las reglas del articulo 19.Uno.4 de esta
Ley.

Adicionalmente, podran realizar, exclusivamente para procesos de consolidacion de empleo
temporal, contratos indefinidos con un limite del 100 por ciento de su tasa de reposicion, calculada
conforme a las reglas del articulo 20.Uno.4 de esta Ley.

Dos. En las fundaciones del sector publico estatal la contratacion indefinida de personal requerird, en
todo caso, ademds de lo establecido en el apartado Uno, informe favorable del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, a través de las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de
Funcién Publica.

Asimismo, la contratacion temporal en las citadas fundaciones, ademas de las condiciones
establecidas en el apartado Uno de esta disposicidn, requerird la previa autorizacién del Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica, a través de las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de
Funcién Publica.

Por la Secretaria de Estado de Funcion Publica se podran establecer bases o criterios de actuacion
comunes en los procesos selectivos, con el fin de hacer efectiva la aplicacidon de los principios de
igualdad, publicidad, mérito y capacidad, asi como la implantacidn del procedimiento electrénico.

Las fundaciones del sector publico estatal deberdn remitir al Ministerio de Hacienda y Funcidn
Pudblica, junto con la solicitud de autorizacién de la masa salarial, informacién relativa a todo el
personal temporal que ha prestado servicios en el ejercicio anterior, detallando el nimero de
jornadas anualizadas y el coste de las mismas.

Tres. Lo dispuesto en el apartado Uno de esta disposicién adicional tiene caracter basico y se dicta al
amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucién.

JUSTIFICACION

Después de casi 6 ainos limitando la tasa de reposicidn de vacantes en las administraciones publicas
entre el 0 y el 50%, se han perdido en éstas alrededor de 400.000 puestos de trabajo en el conjunto
de servicios publicos. Se trata con esta enmienda de modificar el mensaje negativo que emana del
texto actual, que apuesta por la prohibicién como idea central, aunque asume casos excepcionales,
por el mensaje positivo de “podran autorizarse”.

Ademas las modalidades contractuales que se excepcionan lo son, al igual que en el caso de las
previstas en la LOU o en la LCTI, en razén de la propia naturaleza de los contratos de relevo y de
interinidad. El primero de ellos por cuanto, desde que se produce la jubilacién parcial hasta alcanzar
la edad de jubilacidn, es posible que transcurran mas de tres afios y resulta obligado contratar al
relevista al menos por el tiempo que reste hasta que la persona sustituida alcance la jubilacién. El
segundo caso, la interinidad por sustitucién de personal puede serlo por multiples causas, desde la
excedencia forzosa por designacién o eleccion de cargo publico o sindical hasta el cuidado de hijos o
familiares, que igualmente puede tener un limite temporal superior a los tres afios. Y en el caso de la
interinidad por vacante, depende no del trabajador, sino de cada entidad del sector publico,
convocar los procesos selectivos para la cobertura de la plaza, lo que se ha visto impedido en muchas
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ocasiones por las propias restricciones que las sucesivas leyes de presupuestos han ido imponiendo.
De mantenerse la limitacién de tres afios para el caso de las interinidades por sustitucion, sin
paralelamente restablecer la normalidad en la cobertura definitiva de estas plazas, lo que esta
disposicion estaria provocando no es una limitacidn al abuso en la contratacidn temporal, sino una
rotacion entre temporales si la norma no permite su cobertura regular.

En cualquier caso, la causa de la finalizacién del contrato se encuentra insita en el mismo, al estar
necesariamente vinculada a la finalizacion de la jubilacion parcial, la reincorporacién de la persona
sustituida o la cobertura reglamentaria de la plaza, lo que excluye el peligro que la norma pretende
evitar.

Por otro lado, la fuerte caida de empleo habida en las fundaciones publicas durante la crisis ha
provocado que muchas de ellas tengan dificultades para mantener su adecuado funcionamiento sin
poner en riesgo su actividad o los servicios que prestan. Por ello, y manteniendo la estructura de tasa
de reposiciéon diferenciada en funcién de que desarrolle o no su actividad en alguno de los sectores
prioritarios, debe contemplarse cierta flexibilidad para que la misma se incremente si se considera
necesario para un adecuado funcionamiento y resulta presupuestariamente sostenible.

Por ultimo, cuando se trata de consolidar empleo temporal, debe abrirse igual posibilidad que la que
se abre en las sociedades mercantiles publicas, cuando no genera coste.
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ENMIENDA 14

A la Disposicion adicional décima séptima. Contratacion de personal de los consorcios del sector
publico.

TEXTO ACTUAL

Disposicion adicional décima séptima. Contratacion de personal de los consorcios del sector
publico.

Uno. Los consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y organismos que
integran el sector publico, definido en el articulo 18, apartado Uno de esta Ley que, con arreglo a la
legislacion aplicable puedan contratar personal propio, podran realizar contratos indefinidos con un
limite del 50 por ciento de su tasa de reposicién, calculada conforme a las reglas del articulo
19.Uno.4 de esta Ley.

Los consorcios que gestionen servicios publicos o realicen actividades de los enumerados en el
articulo 19.Uno.2 de esta Ley tendran, como mdximo, la tasa de reposicién establecida para el
respectivo sector en el citado precepto, siempre que quede justificada la necesidad de la tasa para la
adecuada prestacion del servicio o para la realizacion de la actividad.

No se podra proceder a la contratacién de personal temporal, asi como el nombramiento de personal
estatutario temporal y de funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables que se restringirdn a los sectores, funciones y categorias
profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales.

La duracion del contrato no podra ser superior a tres afios, sin que puedan encadenarse sucesivos
contratos con la misma persona por un periodo superior a tres afios, circunstancia ésta que debera
quedar debidamente reflejada en el contrato.

No obstante, lo previsto en el parrafo anterior no serd de aplicacidn a las modalidades particulares
de contrato de trabajo contempladas en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién o en
cualesquiera otras normas con rango de Ley, cuando estén vinculadas a un proyecto especifico de
investigacion o de inversidn de duracidon superior a tres afios, circunstancia ésta que habra de quedar
debidamente reflejada en el contrato, de conformidad con lo establecido en la Disposicién adicional
decima quinta del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto-legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

Las actuaciones irregulares en esta materia por parte de los érganos de personal competentes de la
entidad daran lugar a la exigencia de responsabilidades de acuerdo con la normativa vigente.

Dos. En los consorcios sefialados en el apartado Uno con participacién mayoritaria del sector publico
estatal, la contratacién indefinida de personal requerird, en todo caso, ademas de lo establecido en
el apartado Uno, informe favorable del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, a través de las
Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Funciéon Publica.

Asimismo la contratacion temporal en los citados consorcios ademas de las condiciones establecidas
en el apartado Uno de esta disposicion, requerira la previa autorizacién del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, a través de las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcidn Publica.
Por la Secretaria de Estado de Funcidn Publica se podrdn establecer bases o criterios de actuacion
comunes en los procesos selectivos, con el fin de hacer efectiva la aplicacién de los principios de
igualdad, publicidad, mérito y capacidad, asi como la implantacidn del procedimiento electrdnico.

Los consorcios deberdn remitir al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, junto con la solicitud de
autorizacion de la masa salarial, informacién relativa a todo el personal temporal que ha prestado
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servicios en el ejercicio anterior, detallando el nimero de jornadas anualizadas y el coste de las
mismas.

Tres. Lo dispuesto en el apartado Uno de esta disposicidn adicional tiene caracter basico y se dicta al
amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucién.

SUSTITUR POR

Disposicion adicional décima séptima. Contratacion de personal de los consorcios del sector
publico.

Uno. Los consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y organismos que
integran el sector publico, definido en el articulo 18, apartado Uno de esta Ley que, con arreglo a la
legislacién aplicable puedan contratar personal propio, podran realizar contratos indefinidos con un
limite del 100 por ciento de su tasa de reposicion, calculada conforme a las reglas del articulo
19.Uno.4 de esta Ley. . Dicho limite podra incrementarse en aquellos casos en los que se acredite
que resulte necesario para mantener la calidad de la prestacion del servicio y cuente con el
correspondiente plan que lo haga presupuestariamente sostenible.

Los consorcios que gestionen servicios publicos o realicen actividades de los enumerados en el
articulo 19.Uno.2 de esta Ley tendran, como maximo, la tasa de reposicion establecida para el
respectivo sector en el citado precepto, siempre que quede justificada la necesidad de la tasa para la
adecuada prestacion del servicio o para la realizaciéon de la actividad. . Dicho limite podra
incrementarse en aquellos casos en los que se acredite que resulte necesario para mantener la
calidad de la prestacion del servicio y cuente con el correspondiente plan que lo haga
presupuestariamente sostenible.

Adicionalmente, podran realizar, exclusivamente para procesos de consolidacion de empleo
temporal, contratos indefinidos con un limite del 100 por ciento de su tasa de reposicion, calculada
conforme a las reglas del articulo 20.Uno.4 de esta Ley.

Podra autorizarse la contratacion de personal temporal, asi como el nhombramiento de personal
estatutario temporal y de funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables que se restringirdn a los sectores, funciones y categorias
profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos
esenciales.

La duracion del contrato no podra ser superior a tres afios, sin que puedan encadenarse sucesivos
contratos con la misma persona por un periodo superior a tres afos, circunstancia ésta que deberd
quedar debidamente reflejada en el contrato.

No obstante, lo previsto en el parrafo anterior no sera de aplicacidon a la modalidad de contrato de
relevo prevista en los apartados 6 y 7 del articulo 12 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, cuya
duracién no podra ser superior al tiempo que reste al trabajador relevado para alcanzar la edad de
jubilacién ordinaria que corresponda, conforme a lo establecido en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social; a la modalidad de contrato de interinidad ni a las modalidades
particulares de contrato de trabajo contempladas en la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion o en
cualesquiera otras normas con rango de Ley, cuando estén vinculadas a un proyecto especifico de
investigacion o de inversién de duracidn superior a tres afios, circunstancia ésta que habra de quedar
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debidamente reflejada en el contrato, de conformidad con lo establecido en la Disposicién adicional
decima quinta del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto-legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

Las actuaciones irregulares en esta materia por parte de los érganos de personal competentes de la
entidad daran lugar a la exigencia de responsabilidades de acuerdo con la normativa vigente.

Dos. En los consorcios sefialados en el apartado Uno con participacién mayoritaria del sector publico
estatal, la contratacidn indefinida de personal requerira, en todo caso, ademas de lo establecido en
el apartado Uno, informe favorable del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, a través de las
Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcidon Publica.

Asimismo la contratacion temporal en los citados consorcios ademas de las condiciones establecidas
en el apartado Uno de esta disposicidn, requerira la previa autorizacién del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, a través de las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcidn Publica.
Por la Secretaria de Estado de Funcidn Publica se podrdn establecer bases o criterios de actuacion
comunes en los procesos selectivos, con el fin de hacer efectiva la aplicacidon de los principios de
igualdad, publicidad, mérito y capacidad, asi como la implantacion del procedimiento electrénico.

Los consorcios deberdn remitir al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, junto con la solicitud de
autorizacién de la masa salarial, informacidn relativa a todo el personal temporal que ha prestado
servicios en el ejercicio anterior, detallando el nimero de jornadas anualizadas y el coste de las
mismas.

Tres. Lo dispuesto en el apartado Uno de esta disposicidon adicional tiene caracter basico y se dicta al
amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucion.

JUSTIFICACION

Después de casi 6 afos limitando la tasa de reposicidon de vacantes en las administraciones publicas
entre el 0 y el 50%, se han perdido en éstas alrededor de 400.000 puestos de trabajo en el conjunto
de servicios publicos. Se trata con esta enmienda de modificar el mensaje negativo que emana del
texto actual, que apuesta por la prohibicién como idea central, aunque asume casos excepcionales,
por el mensaje positivo de “podran autorizarse”.

Ademas las modalidades contractuales que se excepcionan lo son, al igual que en el caso de las
previstas en la LOU o en la LCTI, en razén de la propia naturaleza de los contratos de relevo y de
interinidad. El primero de ellos por cuanto, desde que se produce la jubilacién parcial hasta alcanzar
la edad de jubilacidn, es posible que transcurran mas de tres afos y resulta obligado contratar al
relevista al menos por el tiempo que reste hasta que la persona sustituida alcance la jubilacién. El
segundo caso, la interinidad por sustitucién de personal puede serlo por multiples causas, desde la
excedencia forzosa por designacién o eleccion de cargo publico o sindical hasta el cuidado de hijos o
familiares, que igualmente puede tener un limite temporal superior a los tres afios. Y en el caso de la
interinidad por vacante, depende no del trabajador, sino de cada entidad del sector publico,
convocar los procesos selectivos para la cobertura de la plaza, lo que se ha visto impedido en muchas
ocasiones por las propias restricciones que las sucesivas leyes de presupuestos han ido imponiendo.
De mantenerse la limitacién de tres afios para el caso de las interinidades por sustitucion, sin
paralelamente restablecer la normalidad en la cobertura definitiva de estas plazas, lo que esta
disposicion estaria provocando no es una limitacidn al abuso en la contratacidn temporal, sino una
rotacion entre temporales si la norma no permite su cobertura regular.

En cualquier caso, la causa de la finalizacidén del contrato se encuentra insita en el mismo, al estar
necesariamente vinculada a la finalizacion de la jubilacion parcial, la reincorporacién de la persona
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sustituida o la cobertura reglamentaria de la plaza, lo que excluye el peligro que la norma pretende
evitar.

Por otro lado, la fuerte caida de empleo habida en los consorcios publicos durante la crisis ha
provocado que muchas de ellas tengan dificultades para mantener su adecuado funcionamiento sin
poner en riesgo su actividad o los servicios que prestan. Por ello, y manteniendo la estructura de tasa
de reposiciéon diferenciada en funcién de que desarrolle o no su actividad en alguno de los sectores
prioritarios, debe contemplarse cierta flexibilidad para que la misma se incremente si se considera
necesario para un adecuado funcionamiento y resulta presupuestariamente sostenible.

Por ultimo, cuando se trata de consolidar empleo temporal, debe abrirse igual posibilidad que la que
se abre en las sociedades mercantiles publicas, cuando no genera coste.
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ENMIENDA N2 15
Modificacion de la Disposicidn adicional decimoctava.
TEXTO ACTUAL

Disposicion adicional décima octava. Recuperacion de la paga extraordinaria y adicional del mes de
diciembre de 2012.

Uno. Las Administraciones y el resto de entidades que integran el sector publico que no hubieran
abonado la totalidad de las cantidades efectivamente dejadas de percibir como consecuencia de la
supresion de la paga extraordinaria, asi como de la paga adicional de complemento especifico o
pagas adicionales equivalentes, correspondientes al mes de diciembre de 2012, por aplicacién del
Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y
de fomento de la competitividad, podrdn aprobar dicha devolucidn, teniendo en cuenta su situacién
econdmico-financiera.

Dos. La devolucion se realizara en los mismos términos y con el cumplimiento de los requisitos
sefialados en la disposicién adicional décima segunda de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015, en el articulo 1 del Real Decreto-ley 10/2015,
de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el
presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas en materia de empleo publico y de estimulo a la
economia, y en la disposicion adicional duodécima de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016.

Tres. Esta disposicion tiene cardcter bdsico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.182, 149.1.132
y 156.1 de la Constitucién.

SUSTITUIR POR

Disposicion adicional décima octava. Recuperacion de la paga extraordinaria y adicional del mes de
diciembre de 2012.

Uno. Las Administraciones y el resto de entidades que integran el sector publico que no hubieran
abonado la totalidad de las cantidades efectivamente dejadas de percibir como consecuencia de la
supresion de la paga extraordinaria, asi como de la paga adicional de complemento especifico o
pagas adicionales equivalentes, correspondientes al mes de diciembre de 2012, por aplicacién del
Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y
de fomento de la competitividad, aprobaran dicha devolucidn

Dos. La devolucién se realizard en los mismos términos y con el cumplimiento de los requisitos
sefialados en la disposicion adicional décima segunda de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015, en el articulo 1 del Real Decreto-ley 10/2015,
de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el
presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas en materia de empleo publico y de estimulo a la
economia, y en la disposicion adicional duodécima de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016.

Tres. Esta disposicion tiene cardcter bdsico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.182, 149.1.132
y 156.1 de la Constitucién.
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JUSTIFICACION

El Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, suprimié una paga extraordinaria de manera obligatoria
para todo el personal del sector publico dependiente del conjunto de Administraciones (Estatal,
Autondmica y local). No parece légico que la recuperacion sélo sea obligatoria para el personal
dependiente del Sector publico Estatal (como establece el Proyecto de Ley o como ya establecieron
los PGE para el afio 2015 y 2016). Por ello la presente enmienda hace dicha recuperacion obligatoria
en todos los ambitos.
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ENMIENDA N2 16
Modificacion de la Disposicion adicional vigésima séptima
TEXTO ACTUAL

Disposicion adicional vigésima séptima. Limitaciones a la incorporacion de personal laboral al
sector publico.

Uno. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, las Administraciones
Publicas del articulo 2 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, no podran considerar como
empleados publicos de su articulo 8, ni podran incorporar en dicha condicién en una Administracién
Publica o en una entidad de derecho publico:

a) A los trabajadores de los contratistas de concesiones de obras o de servicios publicos o de
cualquier otro contrato adjudicado por las Administraciones Publicas previstas en el articulo 2.3 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuando los contratos se
extingan por su cumplimiento, por resolucidn, incluido el rescate, o si se adopta el secuestro o
intervencion del servicio conforme a la legislacion de contratos del sector publico que resultase
aplicable a los mismos.

b) Al personal laboral que preste servicios en sociedades mercantiles publicas, fundaciones del sector
publico, consorcios, en personas juridicas societarias o fundacionales que vayan a integrarse en una
Administracion Publica.

Al personal referido en los apartados anteriores le seran de aplicacién las previsiones sobre sucesion
de empresas contenidas en la normativa laboral.

Dos. En aquellos supuestos en los que, excepcionalmente, en cumplimiento de una sentencia judicial,
o previa tramitacidn de un procedimiento que garantice los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, el personal referido en el apartado 1.a) anterior sea incorporado a sociedades
mercantiles publicas, las incorporaciones que se produzcan de acuerdo con lo previsto en este
apartado, se contabilizardn como personal de nuevo ingreso del cdmputo de la tasa de reposicion de
efectivos, quedando sujeto a los limites y requisitos establecidos en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Tres. Lo establecido en esta disposicidén adicional tiene caracter basico y se dicta al amparo de lo
dispuesto en los articulos 149.1. 132 y 182, asi como del articulo 156.1 de la Constitucién.

SUSTITUIR POR

“Disposicidon adicional vigésima séptima. Limitaciones a la incorporacion de personal laboral
al sector publico.

Uno. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, las
Administraciones Publicas del articulo 2 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, vy las
demads entidades del sector publico, no podrdn considerar como empleados publicos de su
articulo 8, ni podrdn incorporar en dicha condicidn en una Administracidn Publica o en una entidad
de derecho publico o sociedad mercantil publica, salvo por aplicacién de las normas laborales sobre
sucesién de empresas, en los casos en que proceda la aplicacién de las mismas:
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a) A los trabajadores de los contratistas de concesiones de obras o de servicios publicos o de
cualquier otro contrato adjudicado por las Administraciones Publicas previstas en el articulo
2.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuando los
contratos se extingan por su cumplimiento, por resolucion, incluido el rescate, o si se adopta el
secuestro o intervencion del servicio conforme a la legislacién de contratos del sector publico
qgue resultase aplicable a los mismos.

b) Al personal laboral que preste servicios en sociedades mercantiles publicas, fundaciones del
sector publico, consorcios, en personas juridicas societarias o fundacionales que vayan a integrarse
en una Administracion Publica.

Dos. El personal referido en el apartado anterior que no haya accedido al empleo en un
procedimiento que garantice los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad
permanecera vinculado a la prestacidn del servicio en el que estaba encuadrado, y podra tener la
consideracidon de “a extinguir”. Las vacantes que se produjeran en dicho servicio seran cubiertas
cumpliendo con los principios legales de acceso al empleo publico.

Tres.- El personal integrado en alguna administracion o ente del sector publico de los referidos en el
articulo 18 de la presente Ley en virtud de la aplicacidn de las normas laborales sobre sucesién de
empresa, cuando proceda la aplicacién de las mismas, no computard a efectos de las tasas de
reposicidn establecidas en esta Ley.

Cuatro.- Lo establecido en esta disposicion adicional tiene cardcter bdsico y se dicta al amparo de lo
dispuesto en los articulos 149.1. 132 y 182, asi como del articulo 156.1 de la Constitucién”.

JUSTIFICACION

La Disposiciéon adicional vigésima séptima, tal como figura en el proyecto, resulta en extremo confusa
y contradictoria. Por un lado el apartado es contradictorio, por cuanto que empieza estableciendo
una imposibilidad de incorporacién a las Administraciones Publicas o entidades de derecho publico
de determinado personal, para a continuacion establecer que a ese personal, cuya integracién se
excluye, se le aplicardn las normas laborales sobre sucesién de empresas.

Pues bien, precisamente éstas, el articulo 44 del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores,
gue ademas proceden de normativa europea y deben interpretarse integrandolas con la misma, en
concreto, la Directiva 2001/23, lo que imponen es justo lo contrario, es decir, la subrogacion en la
posicion de empleador y por tanto el que esos trabajadores, cuando dichos normas sean de
aplicacion, pase a ser empleado de las Administraciones o entidades de derecho publico sucesoras en
la actividad empresarial.

Sobre la aplicacion de esas normas en el sector publico, las consecuencias que producen vy la
determinacidn concreta de los supuestos en los que deben aplicarse existe una amplia doctrina del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea y una amplia jurisprudencia del Tribunal Supremo que hace
innecesaria mayor regulacion (por ejemplo, puede citarse la reciente STIUE 26 de noviembre de
2015, C-509/14), recordando la aplicaciéon de estas normas a las Administraciones y entidades
publicas.

En consecuencia no se entiende bien que se pretende con el apartado uno; pues no pueden excluirse
esas reglas laborales y las mismas conducen, precisamente a lo que aparentemente se empieza
impidiendo.
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El apartado dos es igualmente confuso pues no se sabe lo que se pretende con él; si se quieren
excepcionar las reglas laborales sobre sucesiéon de empresas en las entidades mercantiles publicas, es
obvio que se estaria actuando contra normas de la Union Europea cuya aplicacién a las sociedades
mercantiles publicas es evidente como confirman la doctrina y jurisprudencia a la que se ha hecho
mencidn; si por el contrario quiere abrirse una via de integraciéon del personal distinta a la derivada
de la sucesidon de empresas lo que se dice es ocioso, porque, parece evidente, que la misma solo
podria hacerse, salvo sentencia judicial, respetando un proceso selectivo ajustado a los principios
constitucionales y, ldgicamente, si se incorpora personal de nuevo ingreso —que no seria el caso si
existe sucesion de empresa- computando en las tasas de reposicidon legalmente establecidas.

Todo ello se deriva ya del ordenamiento vigente por lo que ese nimero dos no hace sino introducir
confusidn sin que se entienda que se pretende regular que no esté regulado y pueda normarse sin
contradecir las obligaciones derivadas de nuestra pertenencia a la Unién Europea.

Resulta asi que la Disposicidn o es ociosa, pues no afiade nada a lo regulado, sirviendo solo para
generar confusion y dudas juridicas, o contradictoria con normativa europea si es que pretende
excepcionar en algun caso la aplicacién de esa normativa sobre sucesion de empresas.

Ademas parece obviar que en ninguno de estos casos se produce un incremento del gasto
globalmente considerado, pues o bien se estaba produciendo el gasto en la sociedad o ente del
sector publico que se pretende incorporar a la administracion o bien se produce en otros capitulos
presupuestarios distintos al del capitulo de personal por el pago a la correspondiente contrata o
concesion. Y la normativa presupuestaria ya impone que la decision sobre el modelo de gestion o
sobre la forma de organizacién del correspondiente sector publico cuente con viabilidad
presupuestaria.

Por ello, el objetivo de esta enmienda es ordenar correctamente estos procesos:

1) En el apartado uno se mantiene que en ambito de aplicacién del EBEP, en linea con el texto
original, no tendrdn la consideracion de empleado publico en los casos en los que no proceda
un proceso de sucesion de empresa conforme a la norma laboral.

2) En el apartado dos se deja igualmente claro que, si procede un proceso de sucesién de
empresa y los trabajadores subrogados no han superado un proceso de acceso al empleo
publico que cumpla los criterios constitucionales, permanecera vinculado al servicio y podrd
tener la consideracion de “a extinguir” (consideracion mantenida por otras Leyes para casos
similares).

3) En el tercero se deja claro que todas las plazas que se incorporen por estos procesos en el
conjunto del sector publico no computaran para tasa de reposicion pues, como indicdbamos
anteriormente, no suponen incremento del gasto globalmente considerado.

Entendemos que la regulacidon propuesta es la Unica respetuosa tanto con el cumplimiento de las
normas laborales, nacionales y comunitarias, sobre sucesion de empresa, como con los principios
legales y constitucionales de acceso al empleo publico. Y la mas respetuosa también con la libre
decision de cada administraciéon, en uso de sus competencias, sobre la mas adecuada ordenacidn de
sus servicios y sobre las formas de gestion de los mismos.
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ENMIENDA N2 17

Supresion de la disposicion adicional vigésima novena. Indemnizaciones por razén de servicio del
personal destinado en el extranjero

JUSTIFICACION

La Disposicion adicional vigésima novena suspende la eficacia del articulo 26.3 del Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo. El citado apartado regula lo siguiente:

3. El personal que esté o sea en el futuro destinado al extranjero, al que le resulte de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 24.1 del presente Real Decreto, tendrd derecho al abono, una sola vez cada
afio, de los gastos de viaje de ida hasta el lugar de Espafia que designe asi como al de vuelta desde
dicho lugar al de destino en el extranjero correspondientes al mismo y a su familia, con motivo de sus
vacaciones.

Dicho plazo se contard a partir del momento en que el personal haya tomado posesidn del primer
destino en el extranjero después del ultimo ocupado en Espafia, pudiendo computarse el afio como
cumplido antes de su vencimiento, en el caso de que asi lo solicite, por causa justificada y sea
autorizado por el drgano de personal de su destino.

A efectos de computos de plazos sucesivos no se tendrd en cuenta la fecha en que, dentro del afio
natural que correspondiese, se hubieran disfrutado las ultimas vacaciones.

La concesion de las vacaciones quedard sujeta a las disposiciones legales y reglamentarias en la
materia.

La suspension de sus efectos, decretada en la fase mas aguda de la crisis, deja de tener sentido una
vez iniciada la recuperacion econdmica.
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ENMIENDA N2 18

Supresion de la disposicidn adicional trigésima séptima. Limitacion del gasto en la Administracion
General del Estado

JUSTIFICACION

La normativa presupuestaria ya establece suficientes controles a la limitacion del gasto de la
Administracion general del estado. La presente limitacion no permite que se puedan prestar
adecuadamente los servicios publicos y, ademas, al establecer la prohibicién solo para el capitulo de
los gastos de personal, y no a los restantes capitulos, sirve como excusa para la privatizacién o
externalizacién de servicios y actividades que no solo pueden y deben desarrollarse con personal
propio sino que, ademas, esta demostrado que resulta mas eficiente y menos costoso.

Area Publica de CCOO
C/ Fernandez de la Hoz, 21 , 12 planta, 28010 Madrid 40 ccon

de las Administraciones Publicas



area publica de comisiones obreras

ENMIENDA N2 19
Modificacion de la Disposicion adicional trigésima quinta
TEXTO ACTUAL

Disposicion adicional trigésima quinta. Exigencia de responsabilidades en las Administraciones
Publicas y entidades dependientes de las mismas por la utilizacién de la contratacion laboral.

Uno. Los contratos de trabajo de personal laboral en las Administraciones Publicas y en su sector
publico, cualquiera que sea la duracion de los mismos, deberan formalizarse siguiendo las
prescripciones y en los términos establecidos en el Estatuto de los Trabajadores y demas normativa
reguladora de la contratacion laboral, asi como de acuerdo con los previsiones de la correspondiente
Ley de Presupuestos Generales del Estado, siéndoles de aplicacién los principios de igualdad,
publicidad, mérito y capacidad en el acceso al empleo publico, y debiendo respetar en todo caso lo
dispuesto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de
las Administraciones Publicas, y cualquier otra normativa en materia de incompatibilidades.

Dos. Los 6rganos competentes en materia de personal en cada una de las Administraciones Publicas
y en las entidades que conforman su Sector Publico Instrumental seran responsables del
cumplimiento de la citada normativa, y en especial velardn para evitar cualquier tipo de irregularidad
en la contratacion laboral temporal que pueda dar lugar a la conversién de un contrato temporal en
indefinido no fijo. Asi mismo, los érganos de personal citados no podran atribuir la condicidon de
indefinido no fijo a personal con un contrato de trabajo temporal, ni a personal de empresas que a su
vez tengan un contrato administrativo con la Administracidn respectiva, salvo cuando ello se derive
de una resolucioén judicial.

Tres. Las actuaciones irregulares en la presente materia dardn lugar a la exigencia de
responsabilidades a los titulares de los drganos referidos en el apartado segundo, de conformidad
con la normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas.

Cuatro. Las Administraciones Publicas promoveran en sus ambitos respectivos el desarrollo de
criterios de actuacidon que permitan asegurar el cumplimiento de esta disposicion asi como una
actuacién coordinada de los distintos 6rganos con competencia en materia de personal.

Cinco. La presente disposicidn, que tiene vigencia indefinida y surtird efectos a las actuaciones que se
lleven a cabo tras su entrada en vigor, se dicta al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion,
en lo relativo al régimen juridico de las Administraciones Publicas y el sistema de responsabilidad de
todas las Administraciones Publicas.

SUSTITUIR POR
Disposicion adicional trigésima quinta. Exigencia de responsabilidades en las Administraciones
Publicas y entidades dependientes de las mismas por la utilizacion de la contratacion laboral.

Uno. Los contratos de trabajo de personal laboral en las Administraciones Publicas y en su sector
publico, cualquiera que sea la duracion de los mismos, deberan formalizarse siguiendo las
prescripciones y en los términos establecidos en el Estatuto de los Trabajadores y demds normativa
reguladora de la contratacion laboral, asi como de acuerdo con los previsiones de la correspondiente
Ley de Presupuestos Generales del Estado, siéndoles de aplicacién los principios de igualdad,
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publicidad, mérito y capacidad en el acceso al empleo publico, y debiendo respetar en todo caso lo
dispuesto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de
las Administraciones Publicas, y cualquier otra normativa en materia de incompatibilidades.

Dos. Los érganos competentes en materia de personal en cada una de las Administraciones Publicas
y en las entidades que conforman su Sector Publico Instrumental serdn responsables del
cumplimiento de la citada normativa, y en especial velaran para evitar cualquier tipo de irregularidad
en la contratacidn laboral temporal que pueda dar lugar a la conversién de un contrato temporal en
indefinido no fijo.

Tres. Las actuaciones irregulares en la presente materia dardn lugar a la exigencia de
responsabilidades a los titulares de los drganos referidos en el apartado segundo, de conformidad
con la normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas.

Cuatro.- No seran de aplicacion los criterios anteriores cuando la consideracion de indefinidos no
fijos sea consecuencia de la aplicacion de la norma laboral relativa a la sucesiéon de empresas o
derive de la obligacion de subrogacidon del personal determinada por pacto o acuerdo o por
mandato de las cldusulas .administrativas

Cinco. Las Administraciones Publicas promoveran en sus dambitos respectivos el desarrollo de
criterios de actuacidn que permitan asegurar el cumplimiento de esta disposicion asi como una
actuacién coordinada de los distintos érganos con competencia en materia de personal.

Seis. La presente disposicion, que tiene vigencia indefinida y surtird efectos a las actuaciones que se
lleven a cabo tras su entrada en vigor, se dicta al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion,
en lo relativo al régimen juridico de las Administraciones Publicas y el sistema de responsabilidad de
todas las Administraciones Publicas.

JUSTIFICACION

De una parte, se elimina el parrafo del apartado dos relativo a que el reconocimiento de la figura de
indefinido no fijo pueda serlo solo como consecuencia de una resolucién judicial. Siendo cierto que
dicha figura es de construccién jurisprudencial, no lo es menos que viene siendo habitual que sea
expresamente reconocida sin necesidad de que medie sentencia judicial individualizada en dos
supuestos:
1) Cuando en situaciones iguales ya se ha dado alguna sentencia judicial, para evitar la
litigiosidad ante situaciones homogéneas.
2) Cuando la figura deriva de la aplicacion de la legislacion laboral en materia de sucesién de
empresas.

Por otra parte y para este segundo supuesto (el de la sucesién de empresas), ninguna
responsabilidad puede haber para la exigencia de responsabilidades, pues estariamos ante una
obligacion legal.
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ENMIENDA N2 20

Supresion de la Disposicidn adicional nonagésima segunda. Destino del superdvit de las entidades
locales correspondiente a 2016.

JUSTIFICACION

Las Administraciones Locales han sido, durante la crisis, las que de manera mas evidente han
contribuido a reducir el déficit publico del conjunto de administraciones, presentando en los ultimos
ejercicios superavit de manera agregada. Dicha reduccion se ha dado a costa de debilitar los servicios
publicos que prestan.

Carece de sentido, ademas de ser profundamente injusto para la ciudadania que recibe los servicios
publicos de sus administraciones mads cercanas, que se les siga impidiendo que el fruto de sus
esfuerzos en la contencidn del déficit no revierta en una mejora de los servicios publicos que prestan.
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ENMIENDA N2 21
NUEVA DISPOSICION ADICIONAL

Disposicion Adicional xxxxx. Recuperacion de las cuantias de los fondos de Accién Social y
Formacion en la Administracion general del Estado

Durante el afio 2017 se iniciard un proceso de negociacidon entre la Administracion General del
Estado y los representantes de los trabajadores en el seno de la Mesa General de Negociacion de la
Administracion General del Estado y en las correspondientes Comisiones Negociadoras para
recuperar las cuantias de los créditos de Accidn Social y Formacién existentes en el 2012 para el
personal dependiente de la Administracién General del Estado, Organismos Autdnomos, Entes
Publicos y resto de entidades dependientes de la AGE.

Deberd ser objeto de negociacion el peso de los conceptos retributivos de Accién social y Formacidn
dentro del capitulo de retribuciones del personal, para su aplicacidn en los dos ejercicios posteriores.

JUSTIFICACION

Desde el inicio de la crisis, los fondos de Accidn social se han visto seriamente recortados, estando en
la actualidad en una cuantia aproximada del 25% de los que existian antes del ejercicio 2012. Igual
ocurre con los de formacidon. Avanzar en la recuperacién de dichos créditos, en un escenario
plurianual, a través de la negociacién colectiva, debe formar parte de los objetivos presupuestarios.
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ENMIENDA N2 22
NUEVA DISPOSICION ADICIONAL

Disposicion Adicional XXX.- Homologacion de las condiciones laborales y retributivas en
determinados entes publicos y sociedades mercantiles publicas.

Uno.- De manera excepcional a lo establecido en la presente Ley, se podran autorizar incrementos
adicionales de la masa salarial del personal laboral de Administraciones Publicas, Entes Publicos
Empresariales, Sociedades Mercantiles Publicas, Fundaciones Publicas y Consorcios del sector publico
gue, como consecuencia de procesos de integracidon en los mismos de otros entes o sociedades del
sector publico respectivo, tengan en la actualidad personal sometido a diferentes regimenes
retributivos, cuando los citados incrementos adicionales tengan como objetivo proceder a su
homologacioén.

Dos.- El proceso de homologacién, que se podrd extender a dos ejercicios presupuestarios, deberd
negociarse conforme a lo establecido en el Titulo Il del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, del Estatuto de los Trabajadores.

Tres. Lo dispuesto en el apartado Uno de esta disposicion adicional tiene caracter basico y se dicta al
amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucion.

JUSTIFICACION

Los procesos derivados de la reforma de las administraciones publicas acometidos durante la crisis
han llevado consigo una importante reduccién de entes, sociedades y consorcios del sector publico
por integracidn en otros o fusidn de varios en el conjunto de administraciones.

Dichos procesos han conllevado, en muchos casos, diferencias retributivas y laborales entre diferente
personal en funcién de los convenios colectivos o condiciones de trabajo de origen. Y las limitaciones
al incremento presupuestario han impedido en la mayoria de las ocasiones proceder a su
homologacidn a través de la negociacion colectiva.

La presente disposicion pretende posibilitar dichos procesos de negociacién durante los afios 2017 y
2018.
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ENMIENDA N2 23
NUEVA DISPOSICION ADICIONAL
Disposicion adicional xxxx. Jornada general de trabajo en el Sector Publico

Uno.- Las distintas Administraciones publicas y entidades del sector publico, cada cual en su dmbito,
podran acordar y aprobar una jornada semanal inferior a la prevista en la Disposicién adicional
septuagésima primera de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2012.

Dos.- A partir de la entrada en vigor de esta Ley, queda sin efecto la suspension de la eficacia de las
previsiones en materia de jornada y horario contenidas en los Acuerdos, Pactos y Convenios vigentes
en los entes, organismos y entidades del Sector Publico que operé como consecuencia de la
aplicacién del apartado Dos de la Disposicion adicional septuagésima primera de la Ley 2/2012, de 29
de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012.

JUSTIFICACION

La Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012 establecid una
jornada minima de 37,5 horas semanales en el conjunto del sector publico, suspendiendo los
acuerdos y convenios que tuvieran establecida una jornada inferior. Dicha norma, justificada en su
dia por la necesidad de proceder a un rapido ajuste presupuestario como consecuencia de la crisis, se
acompafié de otros recortes salariales, de empleo y de condiciones de trabajo del conjunto de
empleadas y empleados publicos.

Habiendo desaparecido sustancialmente las causas que motivaron dicha medida, procede enervar la
fijacién de jornada minima, dentro del proceso paulatino de recuperacion de los derechos de
empleadas y empleados publicos recortados durante la crisis. Levantando de ese modo la suspensién
(que no anulacién) que operaba sobre los pactos, acuerdos y convenios que establecieran jornadas
inferiores, pues la citada suspension solo puede operar mientras subsisten las causas que la
motivaron, y desaparecidas éstas desaparece su objeto, que de mantenerse se convertiria no en una
suspensidn temporal por circunstancias excepcionales, como establece el articulo 38.10 del EBEP,
sino en un mero incumplimiento de los pactos y acuerdos alcanzados.

La presente disposicién no rebaja de manera generalizada la jornada en el sector publico, sino que
habilita a restablecer los acuerdos preexistentes y a poder negociar la jornada en cada uno de los
ambitos, como establece de manera expresa el articulo 37.1 m) del EBEP.
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ENMIENDA N2 24

NUEVA DISPOSICION ADICIONAL
Disposicion adicional XXX.

Uno.- Se restablece la plena vigencia de Acuerdos o Convenios Colectivos suspendidos o modificados
en aplicacion de los articulos 32.2 y 38.10 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre cuando las
citadas suspensiones o modificaciones fueran consecuencia de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el Real Decreto Ley 8/2010 de 20 de mayo o en el Real Decreto Ley 20/2012 de 13 de
julio, y demas disposiciones concordantes con rango legal o administrativo, por haber desaparecido
las causas que motivaron la citada suspension o modificacion.

A través de los cauces establecidos en el Capitulo IV Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y/o del Titulo
Il del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, del Estatuto de los Trabajadores se
adecuara la aplicacion de los mismos asi como los plazos de implantacion.

Dos.- En la marco de la situacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de cada
administracién, ente o entidad publica y a través de los cauces de negociacion establecidos en el
Capitulo IV del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre y/o del Titulo Il del Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, del Estatuto de los Trabajadores, se podra restablecer la vigencia de los
pactos, acuerdos y convenios suspendidos en ejecucion de disposiciones de emergencia, con rango
legal o administrativo, adoptados por otras administraciones.

JUSTIFICACION

Dentro de la politica de recortes aplicados a las condiciones salariales y laborales del conjunto de
empleadas y empleados publicos desde el afio 2010, en muchos casos se procedid a suspender o
modificar la vigencia de acuerdos o convenios colectivos en vigor. Dicha suspension obedecia a la
“emergencia” de la situacién econdmica, emergencia que, segln la propia Exposicién de Motivos del
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 ya no existe.

Por tanto, procede establecer de manera expresa el levantamiento de la suspensién o modificacion
operada, habilitando a los diferentes ambitos de negociacién del personal funcionario y/o laboral a
que adopten los acuerdos que corresponda para su aplicacion.
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ENMIENDA N2 25
NUEVA DISPOSICION ADICIONAL
Disposicion Adicional XXX: Ejecucion Ofertas de Empleo Publico de afios anteriores

Las Administraciones y sectores publicos ejecutaran durante los afios 2017 y 2018 la totalidad de las
Ofertas de Empleo Publico de ejercicios anteriores pendientes de convocatoria y que hubieren
superado el plazo previsto al efecto en el Articulo 70.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Las plazas de las citadas Ofertas de Empleo Publico que, por no encontrarse ocupadas por personal
temporal o interino, no estén comprendidas en el proceso de estabilizacion contemplado en el punto
6 del apartado Uno del articulo 19 de la presente Ley podrdn ser incorporadas a la misma Oferta de
Empleo Publico en la que se desarrolle dicha estabilizacidn de empleo temporal.

Los responsables de la gestion de las referidas Ofertas de Empleo Publico podran ser objeto de
responsabilidad administrativa en caso de incumplimiento de la presente disposicién.

JUSTIFICACION

El plazo de 3 afos establecido por el EBEP tiene por objeto obligar a las administraciones publicas a
gue cumplan sus propias previsiones y compromisos. El enorme retraso, no justificado la mayoria de
los casos, en muchas de las Ofertas pendientes de resolver en un buen nimero de administraciones
publicas, en combinacidn con la drastica tasa de reposicion que se viene aplicando, con caracter
basico, en los ultimos afos, hace que el articulo 70.1 del EBEP sirva mas bien para “justificar”
aquellas el no cumplimiento de sus compromisos.

Con esta enmienda pretendemos impedir que las administraciones publicas eludan sus obligaciones.
Y muy especialmente en el caso del empleo publico, dada la situacién de precariedad de muchos
servicios publicos, por la pérdida de efectivos, que ha llevado a perder alrededor de 400.000 puestos
de trabajo en los ultimos afios de crisis.

Ademas la enmienda pretende solventar determinadas interpretaciones o cuestiones que pudieran
surgir como consecuencia de la superacion del plazo de los tres afos, hecho que las restricciones
presupuestarias de los ultimos afios han hecho comun en numerosas administraciones.
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ENMIENDA N2 26
NUEVA DISPOSICION ADICIONAL
Disposicion adicional XXX

No se entenderd producido incremento de personal ni de retribuciones por la incorporacién de
personal al capitulo | de los correspondientes presupuestos de gastos en las administraciones entes y
sociedades comprendidas en el sector publico definido el articulo 18.Uno de la Presente cuando se
produzcan como consecuencia de lo dispuesto en la Disposicidon Adicional 27 de la presente Ley, de la
ubicacién de plazas estructurales soportadas en otros capitulos presupuestarios de gastos en el
capitulo | o de procesos de reversion de servicios publicos en el marco de politicas de racionalizacion
y sostenibilidad del gasto publico.

JUSTIFICACION

Los principios de sostenibilidad, eficacia y eficiencia en la actuacién del conjunto del sector publico
imponen el ejercicio de sus competencias a través de los procedimientos y formulas mas eficaces que
sea posible, a la vez que mas sostenibles econémicamente.

Aun cuando se produzca un incremento de Capitulo | en los casos que se excepcionan, no se produce
en términos de homogeneidad y la trascendencia presupuestaria es nula, por cuanto existe
compensacion con partidas provenientes de otros Capitulos, lo que implica que no pueda producirse
trastorno o desequilibrio alguno de las cuentas publicas.

Area Publica de CCOO
C/ Fernandez de la Hoz, 21 , 12 planta, 28010 Madrid 49 ccon

de las Administraciones Publicas



area publica de comisiones obreras

ENMIENDA N2 27
NUEVA DISPOSICION ADICIONAL

Disposicion adicional xxx. Garantias del cumplimiento de los estipulado en el Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Puertos y Marina Mercante en lo relativo a la productividad

Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el Capitulo VI del Real Decreto Legislativo 2/2011,
de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos y Merina
Mercante, acerca de las retribuciones del personal, el Ente Publico Puertos del Estado procederd a la
distribucion del agregado de masa salarial que quede determinado en los distintos planes de
empresa, sin mas limitacidon que la que marque el principio de autosuficiencia econdmica del propio
sistema.

JUSTIFICACION

Garantizar el cumplimiento del citado precepto legal, incumplido por las restricciones
presupuestarias de los ultimos afnos.
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ENMIENDA N2 28
NUEVA DISPOSICION ADICIONAL

Disposicion adicional xxx. Reconocimiento de las cotizaciones a la seguridad social al personal de la
administracion de justicia

El gobierno procedera a revisar, de oficio o a peticidn de las personas interesadas, y reconocer como
cotizados los periodos que consten trabajados y no cotizados del personal de justicia que presente
diferencias entre los periodos efectivamente trabajados que figuren en el certificado de servicios
prestados y los que figuran en su certificacién de cotizaciones.

JUSTIFICACION

La situacidn descrita en esta propuesta de Disposicion adicional afecta fundamentalmente a quienes
trabajaron como personal interino o sustituto con anterioridad a 1990. En ese periodo dicho personal
no estaba incluido en ningun régimen de seguridad social general o administrativo a efectos de
jubilacion y también a quienes, en concurso de traslado o promocién interna se les da de baja en la
seguridad social en la fecha de cese en el destino de origen y no son dados nuevamente de alta hasta
la fecha de toma de posesidn en el nuevo destino (3, 8 o 20 dias después, dependiendo de que el
traslado sea en la misma localidad, en la misma comunidad auténoma o en distinta comunidad
auténoma, respectivamente); por otros motivos variados siempre imputables a la administracién
aparecen otros periodos trabajados y no cotizados, siendo miles las personas afectadas. En el
acuerdo de diciembre de 2015 con las organizaciones sindicales el ministerio de Justicia se
comprometia a:

Séptimo.

El Ministerio de Justicia se compromete a sequir impulsando la correccion de cualquier incidencia que,
acaecida en legislaturas pasadas, pudo haber generado errores u omisiones en las cotizaciones de
Sequridad Social del personal que en ese momento era interino, continuando la labor emprendida
hasta el momento en la busqueda de soluciones globales y definitivas.

Dieciséis meses después sigue sin haberse buscado una solucidon “global y definitiva” lo que esta
obligando al personal afectado a acudir a los tribunales de justicia para que les sea reconocido su
derecho, habiéndose obtenido varias sentencias, todas ellas estimatorias, en los Juzgados Centrales
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional cuya extensién de efectos se estan viendo
obligadas a solicitar los y las trabajadoras. No se trata solo del perjuicio al personal afectado, sino
también a la propia administracidn de justicia con el innecesario incremento de las cargas de trabajo
en juzgados ya de por si congestionados.
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ENMIENDA N2 29
NUEVA DISPOSICION ADICIONAL

Disposicion adicional XXXX. Incorporacién de remanentes de tesoreria del organismo auténomo
Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades

Se autoriza al organismo auténomo Instituto de la mujer y para la lgualdad de Oportunidades,
dependiente del Ministerio de Sanidad, servicios Sociales e igualdad, a traspasar la parte afectada del
remanente de tesoreria a su componente no afectado en los importes no utilizados a final del
ejercicio 2016, hasta un limite maximo de 900.000,00 euros, de los fondos destinados a ejecucién del
Plan de ayudas a la pequefia y mediana empresa y otras entidades para la elaboracién e
implementaciéon de planes de igualdad, sujetos al Programa presupuestario 232B, Programa orgdanico
26.107, Programa econdmico 470.

JUSTIFICACION.

La orden de cierre presupuestario del afio 2016 dejd sin ejecutar en el afio 2016 el programa de
ayudas a la pequefia y mediana empresa y otras entidades para la elaboracion e implementacién de
planes de igualdad. Este programa de ayudas, ya de por si bastante precario en su dotacidon
econdmica, resulta fundamental para poder avanzar en el desarrollo de planes de igualdad en la
pequeia y mediana empresa.

Los planes de igualdad son un elemento esencial no solo para que avance el diagndstico y la puesta
en marcha de medidas que hagan frente a la discriminacidon que sufren las mujeres en el ambito
laboral, sino que ademads suponen un elemento sustancial en la toma de conciencia de la propia
existencia de discriminaciones no solo entre los protagonistas de la negociacion colectiva, sino entre
la poblacién trabajadora en general. El desarrollo de dichos planes en la pequefia y mediana
empresa, absolutamente predominante en el tejido empresarial espafiol, precisa del apoyo decidido
de los poderes publicos, y esta linea de ayudas, aun siendo modesta, ayudaba en dicho fin.
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ENMIENDA N2 30
Disposicion final primera

Supresion del apartado uno de la Disposicidn final primera
JUSTIFICACION

Con la modificacion del articulo 14 del texto refundido de Clases Pasivas del Estado se elimina la
posibilidad de recurrir ante el Tribunal Econdmico Central (TEAC) las discrepancias ante los acuerdos
o resoluciones de la Direccidn General de Personal y Pensiones Publicas en materia de Clases Pasivas.
De prosperar esta propuesta habra que recurrir las decisiones del citado érgano en la via
contencioso-administrativa con la carga econdmica que esto supondrd para los administrados.
Estamos ante un nuevo recorte de derechos motivado por el afan recaudatorio del gobierno
provocando que a la justicia no se pueda acceder en condiciones de igualdad sino en funcién de los
medios econdmicos de los que se dispone y reduciendo los dmbitos de recurso antes de acceder al
contencioso-administrativo.
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ENMIENDA N¢ 31

NUEVA DISPOSICION FINAL

Disposicion Final xxxx.- Modificacion del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad

Con efectos del dia siguiente al de la publicacion de la presente Ley y vigencia indefinida, se modifica
el texto del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, en los siguientes términos:

Uno.- Se modifica el articulo 9, que queda redactado como sigue:

Articulo 9. Prestacién econdmica en la situacion de incapacidad temporal del personal al servicio de
las Administraciones Publicas, organismo y entidades dependientes y drganos constitucionales.

1. La prestacidn econdmica de la situacién de incapacidad temporal del personal al servicio de las
Administraciones Publicas y érganos constitucionales se regira por lo dispuesto en este articulo.

2. Cada Administracion Publica, en el ambito de sus respectivas competencias, podrd
complementar las prestaciones que perciba el personal funcionario incluido en el Régimen General
de Seguridad Social y el personal laboral a su servicio en las situaciones de incapacidad temporal, de
acuerdo con los siguientes limites:

1.2 Cuando la situacidn de incapacidad temporal derive de contingencias comunes, durante los
tres primeros dias, se podra reconocer un complemento retributivo hasta alcanzar como maximo el
cincuenta por ciento de las retribuciones que se vengan percibiendo en el mes anterior al de
causarse la incapacidad. Desde el dia cuarto hasta el vigésimo, ambos inclusive, el complemento que
se pueda sumar a la prestacidon econdmica reconocida por la Seguridad Social deberd ser tal que, en
ningun caso, sumadas ambas cantidades, se supere el setenta y cinco por ciento de las retribuciones
que vinieran correspondiendo a dicho personal en el mes anterior al de causarse la incapacidad . A
partir del dia vigésimo primero y hasta el nonagésimo, ambos inclusive, podra reconocerse la
totalidad de las retribuciones bdsicas, de la prestacién por hijo a cargo, en su caso, y de las
retribuciones complementarias.

2.2 Cuando la situacién de incapacidad temporal derive de contingencias profesionales, la
prestacion reconocida por la Seguridad Social podra ser complementada, desde el primer dia, hasta
alcanzar como maximo el cien por cien de las retribuciones que vinieran correspondiendo a dicho
personal en el mes anterior al de causarse la incapacidad.

3. Quienes estén adscritos a los regimenes especiales de seguridad social del mutualismo
administrativo en situacién de incapacidad temporal por contingencias comunes, percibirdan el
cincuenta por ciento de las retribuciones tanto bdsicas como complementarias, como de la
prestacion de hijo a cargo, en su caso, desde el primer al tercer dia de la situacién de incapacidad
temporal, tomando como referencia aquellas que percibian en el mes inmediato anterior al de
causarse la situacién de incapacidad temporal. Desde el dia cuarto al vigésimo dia, ambos inclusive,
percibirdn el setenta y cinco por ciento de las retribuciones tanto basicas como complementarias,
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como de la prestacién de hijo a cargo, en su caso. A partir del dia vigésimo primero y hasta el
nonagésimo, ambos inclusive, percibiran la totalidad de las retribuciones basicas, de la prestacion
por hijo a cargo, en su caso, y de las retribuciones complementarias. Cuando la situaciéon de
incapacidad temporal derive de contingencias profesionales, la retribucion a percibir podra ser
complementada, desde el primer dia, hasta alcanzar como maximo el cien por cien de las
retribuciones que vinieran correspondiendo a dicho personal en el mes anterior al de causarse la
incapacidad.

A partir del dia nonagésimo primero, sera de aplicacién el subsidio establecido en cada régimen
especial de acuerdo con su normativa.

4. Los integrantes de la Carrera Judicial y Fiscal, del Cuerpo de Secretarios judiciales, asi como los
Funcionarios de los Cuerpos al Servicio de la Administracion de Justicia comprendidos en la Ley
Organica del Poder Judicial, en situaciéon de incapacidad temporal por contingencias comunes,
percibiran el cincuenta por ciento de las retribuciones tanto basicas como complementarias, como,
en su caso, la prestacién por hijo a cargo, en su caso, desde el primer al tercer dia de la situacién de
incapacidad temporal, tomando como referencia aquellas que percibian en el mes inmediato
anterior al de causarse la situacién de incapacidad temporal. Desde el dia cuarto al vigésimo dia,
ambos inclusive, percibiran el setenta y cinco por ciento de las retribuciones tanto basicas como
complementarias, como de la prestacion de hijo a cargo, en su caso. A partir del dia vigésimo primero
y hasta el dia nonagésimo, ambos inclusive, percibiran la totalidad de las retribuciones basicas, de la
prestacion por hijo a cargo, en su caso, y de las retribuciones complementarias.

Cuando la situaciéon de incapacidad temporal derive de contingencias profesionales, la
retribucién a percibir podra ser complementada desde el primer dia, hasta alcanzar como maximo de
las retribuciones que vinieran correspondiendo a dicho personal en el mes anterior al de causarse la
incapacidad.

A partir del dia nonagésimo primero sera de aplicacion el subsidio establecido en el apartado 1.B)
del articulo 20 del Real Decreto Legislativo 3/2000, de 23 de junio.

5. Cada Administracion Publica podrd establecer un complemento hasta alcanzar, como maximo,
el cien por cien de las retribuciones que vinieran disfrutando en cada momento.

En ningun caso los funcionarios adscritos a los regimenes especiales de seguridad social
gestionados por el mutualismo administrativo podrdn percibir una cantidad inferior en situacién de
incapacidad temporal por contingencias comunes a la que corresponda a los funcionarios adscritos al
régimen general de la seguridad social, incluidos, en su caso, los complementos que les resulten de
aplicacién a estos ultimos.

6. Las referencias a dias incluidas en el presente articulo se entenderdn realizadas a dias
naturales.

Dos.- Se modifica la Disposicion adicional decimoctava, que queda redactada como sigue:

Disposicion adicional decimoctava. Incapacidad temporal en la Administracién del Estado.

Al personal funcionario y laboral de la Administracion General del Estado y organismos vy
entidades de ellas dependientes acogidos al Régimen General de la Seguridad Social se le
reconoceran los siguientes complementos en los supuestos de incapacidad temporal:
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1.2 Cuando la situacidon de incapacidad temporal derive de contingencias comunes, hasta el
tercer dia, se le reconocerd un complemento retributivo del cincuenta por ciento de las retribuciones
que se vinieran percibiendo en el mes anterior al de causarse la incapacidad. Desde el dia cuarto
hasta el vigésimo, ambos inclusive, se reconocerd un complemento que sumado a la prestacion
econdmica reconocida por la Seguridad Social sea equivalente al setenta y cinco por ciento de las
retribuciones que vinieran correspondiendo a dicho personal en el mes anterior al de causarse la
incapacidad. A partir del dia vigésimo primero, inclusive, se le reconocera una prestacion equivalente
al cien por cien de las retribuciones que se vinieran percibiendo en el mes anterior al de causarse la
incapacidad.

La Administracién del Estado determinard respecto a su personal, los supuestos en que con
caracter excepcional y debidamente justificado el complemento alcance el cien por cien de las
retribuciones que vinieran disfrutando en cada momento. A estos efectos, se considerardn en todo
caso debidamente justificados los supuestos de hospitalizacién e intervencidn quirdrgica.

2.2 Cuando la situacidn de incapacidad temporal derive de contingencias profesionales, la
prestacion reconocida por la Seguridad Social serda complementada durante todo el periodo de
duracion de la misma, hasta el cien por cien de las retribuciones que viniera percibiendo dicho
personal en el mes anterior al de causarse la incapacidad.

3.2 Durante el aflo 2017 se procederd en el seno de la Mesa General de Negociacién de la
Administracion General del Estado a negociar un complemento hasta alcanzar, como maximo, el cien
por cien de las retribuciones que vinieran disfrutando en cada momento.

Tres.- Se levanta la suspensidon que operaba sobre los pactos, acuerdos y convenios que
establecia el apartado 7 del articulo 9 en la redaccién anterior a la presente Ley.

JUSTIFICACION

El Real Decreto Ley 20/2012 impuso severos recortes en las condiciones laborales y salariales del
conjunto de empleadas y empleados publicos dentro de las medidas excepcionales de reduccién del
déficit publico. Uno de los recortes mds gravosos, y menos justificados, operé sobre las retribuciones
en los casos de Incapacidad Temporal por enfermedad.

La propia exposicion de motivos del citado Real Decreto Ley establecia el caracter temporal y
excepcional de dicho recorte cuando afirmaba que “se modifica temporalmente el régimen
retributivo del personal incluido en el Régimen General de la Sequridad Social durante la situacion de
incapacidad temporal (...) En estos mismos términos se modula la plenitud retributiva de la prestacion
econdmica del personal integrado en el Régimen de Funcionarios Civiles del Estado y el personal
integrado en el régimen especial de seguridad social de las fuerzas armadas, en caso de incapacidad
temporal.”

Resulta paraddjico tanto desde el punto de vista econémico, como técnico y social, que en lugar de
abordar las medidas necesarias para disminuir la elevada tasa de siniestralidad laboral en las
administraciones publicas, que se encuentra por encima de la media del conjunto de los sectores
productivos, a lo que debemos afadir que en el 44’30% de los accidentes que se producen en la
administracién no se ha realizado la preceptiva evolucion de riesgos, se opte por tratar de coartar
derechos a los que el conjunto de la poblacién trabajadora tiene.

El empleo al servicio publico sobresale en accidentalidad en factores como la agresion, violencia,
miedo y amenazas, o en accidentes in itinere por mencionar algunos de los mas llamativos, pero en
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lugar de abordar esta problematica que tiene efectos perniciosos en la salud da las personas que
trabajan para lo publico sin olvidar la vertiente econdmica que supone, se prefiere castigar a las
empleadas y empleados publicos recortando sus retribuciones por estar enfermos u obligarles a
acudir al trabajo con la salud mermada, bajo la premisa de una mal llamada lucha contra el
absentismo y una mejor gestion econdmica, cuando es del todo sabido, mas alld de su obligacién
legal, que cualquier inversion econdmica en medidas que eliminen o minimicen los riesgos
inherentes al trabajo llevan aparejadas tasas de retorno muy superiores a las inversiones efectuadas.

Dado que la situacidon econdmica ha cambiado, no se justifica ya que dicha modificacién, que la
propia Ley establecia como temporal, siga existiendo. Por ello, y en el marco de la recuperacion
progresiva de los derechos y condiciones recortadas durante la crisis, se plantea un primer paso
consistente en habilitar que, en cada uno de los dmbitos, se pueda complementar las retribuciones
hasta el 100%.

Por otro lado, se levanta la suspension que operaba sobre pactos, acuerdos y convenios anteriores al
citado Real Decreto Ley 20/2012, por haber desaparecido la causa que justificaba la suspension.
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ENMIENDA N2 32
NUEVA DISPOSICION FINAL

Disposicion final xxxx.- Modificacidon de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen local

Con efectos del dia siguiente al de la publicacién de la presente Ley y vigencia indefinida, se da una
nueva redaccion al articulo 94 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, que queda redactado como sigue:

Articulo 94

La jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracién local serd en cémputo anual la misma
que se fije para los funcionarios de la Administracion Civil del Estado, salvo que en el dmbito de la
Mesa General correspondiente se pacte otra distinta.

Se les aplicaran las mismas normas sobre equivalencia y reduccién de jornada, adaptadas a la
jornada pactada en cdmputo anual.

JUSTIFICACION

El articulo 47 del Estatuto Basico del Empleado Publico establece que las administraciones fijaran la
jornada general de sus funcionarios publicos. Y fijaron esta disposicién en el afio de su aprobacion,
2007. Sin embargo, se mantiene en la norma esta disposicion, de veinte afios antes, que ha sido
objeto de polémica interpretativa.

Ademas, el EBEP establece, en su articulo 37, que la jornada es una de las materias que puede ser
objeto de negociacion con la representacion sindical. Sin embargo, de mantenerse este precepto
legal en su redaccidn de 1987, dicha negociacion puede entenderse vacia de contenido practico.

Con la nueva redaccién propuesta se permite que los preceptos que establece el EBEP puedan
desarrollarse, perviviendo la referencia a la jornada establecida para los funcionarios de la
Administracion Civil del Estado en defecto de acuerdo o disposicién de cada administracién en otro
sentido para evitar el vacio normativo.
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ENMIENDA N2 33
NUEVA DISPOSICION FINAL

Nueva Disposicién final. Modificacién de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, se modifica /la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, de la siguiente forma:

Uno. Se da nueva redaccion al articulo 139, que queda redactado como sigue:

1. En primera o Unica instancia, el érgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto
los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que haya
visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba
serias dudas de hecho o de derecho.

En los supuestos de estimacion o desestimacion parcial de las pretensiones, cada parte abonara
las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, salvo que el drgano jurisdiccional,
razonandolo debidamente, las imponga a una de ellas por haber sostenido su accién o interpuesto el
recurso con mala fe o temeridad.

2. En los recursos se impondran las costas al recurrente si se desestima totalmente el recurso,
salvo que el 6érgano jurisdiccional, razondndolo debidamente, aprecie la concurrencia de
circunstancias que justifiquen su no imposicion.

3. En el recurso de casacién se impondran las costas de conformidad con lo previsto en el
articulo 93.4.

4. La imposicion de las costas podra ser a la totalidad, a una parte de éstas o hasta una cifra
maxima.

5. Para la exaccién de las costas impuestas a particulares, la Administracion acreedora utilizard el
procedimiento de apremio, en defecto de pago voluntario.

6. En ninglin caso se impondrdn las costas al Ministerio Fiscal.

7. Las costas causadas en los autos seran reguladas y tasadas segun lo dispuesto en la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

8.- Se exceptua de la imposicidon de costas a quienes gocen del beneficio de justicia gratuita, a
los sindicatos, a los funcionarios publicos y personal estatutario cuando ejerciten sus derechos en
materia de personal, asi como a los trabajadores cuando deban ejercer sus derechos laborales ante
la jurisdiccidn contencioso administrativa.

JUSTIFICACION

La modificacidn del articulo 139 LRJCA operada por la Ley 37/2011 supuso la aplicacidn extensiva del
principio del vencimiento para todos los procedimientos, incluidos aquellos que versen sobre
reclamacién de derechos de que son titulares los funcionarios publicos, introduciendo un factor de
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discriminacién entre personal del sector publico en el ejercicio reivindicativo de sus derechos ante la
jurisdiccion, segln se trate de personal laboral o funcionario.

El reconocimiento del beneficio de justicia gratuita de los trabajadores, tanto en instancia como en
recursos, responde al mandato constitucional contenido en el articulo 119 y 24 de la CE. Si el
legislador considerd que los sindicatos, trabajadores por cuenta ajena, los funcionarios y los
estatutarios en la jurisdiccion social y asimismo, los trabajadores y beneficiarios de la Seguridad
Social para los litigios que sobre esta materia, en orden contencioso-administrativo (articulo 235 de
la ley de la Jurisdiccién Social y 2,d) de la ley de Asistencia Juridica Gratuita ) no han de ser
condenados en costas por entender que su imposicidn podria operar como un elemento de
retraccion en la defensa y reclamacién de sus derechos laborales, en interés del principio de igualdad
que ha de regir en toda actuacidn administrativa, un empleado publico no puede sino ser
considerado en idénticos términos.

El principio de igualdad del articulo 14 CE prohibe cualquier tipo de discriminacién, tanto en términos
facticos como juridico-materiales. Ha de establecerse un criterio igualitario en materia de costas
procesales en la jurisdiccion social como en la contencioso administrativa para todos los empleados
publicos, ya sean laborales, funcionarios o estatutarios y asi mismo par los sindicatos, eliminando el
principio del vencimiento de todos los procedimientos que tengan por objeto materias de funcidn
publica.
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ENMIENDA N2 34
NUEVA DISPOSICION FINAL

Nueva Disposicion final. Modificacion de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, se modifica la Ley 1/1996, de
10 de enero, de asistencia juridica gratuita, de la siguiente forma:

Uno. Se da nueva redaccidn al articulo 2, que queda redactado como sigue:

Articulo 2. Ambito personal de aplicacion.

En los términos y con el alcance previstos en esta ley y en los tratados y convenios
internacionales sobre la materia en los que Espafia sea parte, tendran derecho a la asistencia juridica
gratuita:

a) Los ciudadanos espafioles, los nacionales de los demdas Estados miembros de la Union Europea
y los extranjeros que se encuentren en Espafa, cuando acrediten insuficiencia de recursos para
litigar.

b) Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, en todo caso.

¢) Las siguientes personas juridicas cuando acrediten insuficiencia de recursos para litigar:

1.2 Asociaciones de utilidad publica, previstas en el articulo 32 de la Ley Orgéanica 1/2002, de 22
de marzo, reguladora del Derecho de Asociacidn

2.2 Fundaciones inscritas en el Registro Publico correspondiente.

d) En el orden jurisdiccional social, ademas, los trabajadores y beneficiarios del sistema de
Seguridad Social, tanto para la defensa en juicio como para el ejercicio de acciones para la
efectividad de los derechos laborales en los procedimientos concursales.

Asimismo, el derecho a la asistencia juridica gratuita se reconoce a los trabajadores vy
beneficiarios de la Seguridad Social para los litigios que sobre esta materia se sustancien ante el
orden contencioso-administrativo.

e) En el orden contencioso-administrativo, el personal funcionario y estatutario, cuando actte en
defensa de sus derechos en materia de persona, asi como a los trabajadores cuando deban ejercer
sus derechos laborales ante la jurisdiccién contenciosa administrativa.

f) En el orden contencioso-administrativo, asi como en la via administrativa previa, los
ciudadanos extranjeros que acrediten insuficiencia de recursos para litigar tendran derecho a la
asistencia letrada y a la defensa y representacién gratuita en los procedimientos que puedan llevar a
la denegacién de su entrada en Espafia, a su devolucidn o expulsidn del territorio espafiol, y en todos
los procedimientos en materia de asilo.

g) En los litigios transfronterizos en materia civil y mercantil, las personas fisicas contempladas en
el Capitulo VIII de esta ley, en los términos que en él se establecen.
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h) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita, que se les prestara de inmediato, a las victimas de violencia de género, de
terrorismo y de trata de seres humanos en aquellos procesos que tengan vinculacién, deriven o sean
consecuencia de su condicidon de victimas, asi como a los menores de edad y las personas con
discapacidad intelectual o enfermedad mental cuando sean victimas de situaciones de abuso o
maltrato.

Este derecho asistira también a los causahabientes en caso de fallecimiento de la victima,
siempre que no fueran participes en los hechos.

A los efectos de la concesién del beneficio de justicia gratuita, la condicion de victima se
adquirira cuando se formule denuncia o querella, o se inicie un procedimiento penal, por alguno de
los delitos a que se refiere esta letra, y se mantendra mientras permanezca en vigor el procedimiento
penal o cuando, tras su finalizacion, se hubiere dictado sentencia condenatoria. El beneficio de
justifica gratuita se perdera tras la firmeza de la sentencia absolutoria, o del sobreseimiento
definitivo o provisional por no resultar acreditados los hechos delictivos, sin la obligaciéon de abonar
el coste de las prestaciones disfrutadas gratuitamente hasta ese momento.

En los distintos procesos que puedan iniciarse como consecuencia de la condicién de victima de
los delitos a que se refiere esta letra y, en especial, en los de violencia de género, debera ser el
mismo abogado el que asista a aquélla, siempre que con ello se garantice debidamente su derecho
de defensa.

i) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita a quienes a causa de un accidente acrediten secuelas permanentes que les
impidan totalmente la realizacién de las tareas de su ocupacién laboral o profesional habitual y
requieran la ayuda de otras personas para realizar las actividades mas esenciales de la vida diaria,
cuando el objeto del litigio sea la reclamacion de indemnizacion por los dafios personales y morales
sufridos.

j) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita a las asociaciones que tengan como fin la promocién y defensa de los
derechos de las victimas del terrorismo, sefialadas en la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
reconocimiento y proteccion integral a las victimas del terrorismo.

k) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita a los sindicatos.

JUSTIFICACION

Establecer una mayor concordancia del precepto con la eliminacién del principio del vencimiento en
el articulo 139 LRICA en procedimientos que tengan por objeto materias de funcidn publica, cuando
sean instados por funcionarios o sindicatos.
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ENMIENDA N2 35

NUEVA DISPOSICION FINAL

Disposicion Final XXX: Modificacion de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Con efectos del dia siguiente al de la publicacidn de la presente Ley y vigencia indefinida, se modifica
el texto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, por el que se aprueba el texto
refundido del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, en los siguientes términos:

Uno.- Se modifica el apartado 1 del articulo 50, que queda redactado como sigue:

1.- Los funcionarios publicos tendran derecho a disfrutar como minimo, durante cada afio natural, de
unas vacaciones retribuidas de veintidds dias hdbiles, o de los dias que correspondan
proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el afio fue menor.

A los efectos de lo previsto en el presente articulo, no se consideraran como dias habiles los sabados,
sin perjuicio de las adaptaciones que se establezcan para los horarios especiales.

Dos.- Se modifica la disposicién adicional decimotercera, que queda redactada como sigue:

Disposicidon adicional decimotercera. Permiso por asuntos particulares por antigiiedad.

Ademas de los dias de libre disposiciéon establecidos por cada Administracion Publica, los
funcionarios tendran derecho al disfrute de dos dias adicionales al cumplir el sexto trienio,
incrementandose en un dia adicional por cada trienio cumplido a partir del octavo.

Tres.- Se modifica la disposicién adicional decimocuarta, que queda redactada como sigue:
Disposicion adicional decimocuarta. Dias adicionales de vacaciones por antigiiedad

El conjunto de empleados publicos, en el supuesto de haber completado los afos de antigliedad en
la Administracion que se indican, tendran derecho al menos al disfrute de los siguientes dias de
vacaciones anuales:

15 afios de servicio: 23 dias habiles.

20 afios de servicio: 24 dias habiles.

25 afios de servicio: 25 dias habiles.

30 afios de servicio: 26 dias habiles.

JUSTIFICACION

Restaurar el texto originario del Estatuto Basico del Empleado Publico a su redaccidn original, que
estuvo vigente desde el afio 2007 hasta su modificacidén unilateral en el Real Decreto Ley 20/2012. Si
se ha superado ya la situacidon que justificd la modificacién, debe también restaurarse la situacién
anterior, que establecia unos minimos para el conjunto de empleadas y empleados publicos vy
permitia su negociacién y mejora en cada una de las administraciones y ambitos.

De no restaurarse, la recuperacion de estos derechos es solo parcial (tanto en el fondo como en las
personas a las que afecta).
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ENMIENDA N2 36
NUEVA DISPOSICION FINAL

Disposicion Final XXX: Modificacion de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Con efectos del dia siguiente al de la publicacidn de la presente Ley y vigencia indefinida, se modifica
el texto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, por el que se aprueba el texto
refundido del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, en los siguientes términos:

Se modifica la letra c) del articulo 49, que queda redactado como sigue:

c) Permiso de paternidad por el nacimiento, guarda con fines de adopcién, acogimiento o adopcién
de un hijo: tendra una duracién de cuatro semanas, a disfrutar por el padre o el otro progenitor a
partir de la fecha del nacimiento, de la decision administrativa de guarda con fines de adopcién o
acogimiento, o de la resolucidn judicial por la que se constituya la adopcion.

Este permiso es independiente del disfrute compartido de los permisos contemplados en los
apartados a) y b).

Los funcionarios que ejerzan este derecho podran hacerlo durante el periodo comprendido desde
la finalizacion del permiso por nacimiento de hijo, previsto legal o convencionalmente, o desde la
resolucidn judicial por la que se constituye la adopcidn o a partir de la decision administrativa de
guarda con fines de adopcién o de acogimiento, hasta que finalice la suspension del contrato por
dichas causas o inmediatamente después de la finalizacién de dicha suspensién.

En los casos previstos en los apartados a), b), y ¢) el tiempo transcurrido durante el disfrute de estos
permisos se computara como de servicio efectivo a todos los efectos, garantizdndose la plenitud de
derechos econdmicos de la funcionaria y, en su caso, del otro progenitor funcionario, durante todo el
periodo de duracion del permiso, y, en su caso, durante los periodos posteriores al disfrute de este, si
de acuerdo con la normativa aplicable, el derecho a percibir algun concepto retributivo se determina
en funcién del periodo de disfrute del permiso.

Los funcionarios que hayan hecho uso del permiso por parto o maternidad, paternidad, adopcidn
guarda con fines de adopcidon o acogimiento tanto temporal como permanente, tendran derecho,
una vez finalizado el periodo de permiso, a reintegrarse a su puesto de trabajo en términos vy
condiciones que no les resulten menos favorables al disfrute del permiso, asi como a beneficiarse de
cualquier mejora en las condiciones de trabajo a las que hubieran podido tener derecho durante su
ausencia.

JUSTIFICACION

La actual regulacion, que impone al personal funcionario el disfrute el permiso inmediatamente
después del parto, la adopcién o acogimiento es discriminatoria para los padres u otros progenitores
que sean funcionarios respecto al personal laboral. Y en poco ayuda a una efectiva conciliacién
familiar.

Por ello se traslada al Estatuto Basico del Empleado Publico idéntica regulacién a la que aparece en el
articulo 48.7 del Estatuto de los Trabadores en lo referido a las fechas posibles de su disfrute.
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ENMIENDA N2 37

NUEVA DISPOSICION FINAL

Disposicion Final XXX: Modificacién del Real Decreto Legislativo 670/1987 por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado.

Con efectos del dia siguiente al de la publicacidn de la presente Ley y vigencia indefinida, se modifica
el texto del Real Decreto Legislativo 670/1987 por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de
Clases Pasivas del Estado, en los siguientes términos:

Uno.- Se afiade una nueva letra i) al apartado 1 del articulo 32, que queda redactado como sigue:

i) Corresponden a los periodos de permiso por maternidad para las funcionarias, excepto en aquellos
casos en que por ser, en el momento del parto, trabajadora hubiera cotizado en el correspondiente
régimen de Seguridad Social o, en caso de ser funcionaria, se le hubiese concedido el
correspondiente permiso reglamentario. Se reconoceran a estos efectos 112 dias de servicios
efectivos al Estado por cada parto, a los que se afiadirdn 14 dias mds en caso de parto multiple por
cada hijo a partir del segundo, éste incluido.

Dos.- Se afade una nueva letra j) al apartado 1 del articulo 32, que queda redactado como sigue:

j) Corresponden a los periodos derivados de la extincién de la relacion laboral o de la finalizacidn del
cobro de prestaciones de desempleo producidas entre los nueve meses anteriores al nacimiento, o
los tres meses anteriores a la adopcién o acogimiento permanente y la finalizacién del sexto afio
posterior a dicha situacién para las funcionarias/os de acuerdo con lo establecido en el articulo 236
del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre. Se reconoceran a estos efectos los
correspondientes dias de servicios efectivos al Estado por cada uno de los hijos/as menores.

Tres.- Se da una nueva redaccidn al apartado 4 del articulo 30, que queda redactado como sigue:

4.- El haber regulador a efectos pasivos correspondiente a los servicios prestados por el funcionario
en régimen de jornada reducida por tiempo igual o superior a una afio, se minorara
proporcionalmente a la importancia econdémica de dicha reduccion en las retribuciones percibidas
por el mismo en activo.

En el caso de reduccién de jornada por cuidado de cada hijo o familiar a cargo hasta el segundo
grado, por un periodo maximo de tres afios por cada uno, no sera de aplicacidon la minorizacién del
haber regulador establecida en el parrafo anterior, computando este periodo a efectos de derechos
pasivos como si se realizara la jornada completa.

JUSTIFICACION

El los dos primeros apartados busca aplicar a las funcionarias o funcionarios del Régimen de Clases
Pasivas del Estado lo establecido en los articulo 235 y 236 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Seguridad Social, en la
redaccion dada por el apartado uno del articulo 9 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacién, adecuacidon y modernizacién del sistema de Seguridad Social.

Area Publica de CCOO
C/ Fernandez de la Hoz, 21 , 12 planta, 28010 Madrid 65 ccon

de las Administraciones Publicas



area publica de comisiones obreras

En el tercero de los apartados, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico establece en su
articulo 89.4 que el tiempo de excedencia por cuidado de cada hijo o familiar a cargo hasta el
segundo grado se computara a efectos de trienios y derechos en el régimen de Seguridad Social que
sea de aplicacion. Se produce asi una discriminacién de las funcionarias/os del Régimen de Clases
Pasivas del Estado que disfrutan de una reduccién de jornada para el cuidado de hijos o familiares a
cargo hasta el segundo grado con respecto a las funcionarias/os que disfrutan de una excedencia
para los mismos fines ya que en el primer caso cuando la reduccion de jornada es igual o superior al
afio tiene repercusion en el célculo de su pensién de jubilaciéon de acuerdo con lo regulado en el
articulo 30.4 del Real Decreto Legislativo 670/1987 de Texto Refundido de Clases Pasivas del Estado.

No parece justo que aquellas funcionarias/os que no pueden prescindir de la totalidad de sus
retribuciones para dedicarse al cuidado de hijos o familiares, optando asi a la reduccién de jornada
en lugar de la excedencia, tengan un tratamiento menos favorable.

Teniendo en cuenta que mayoritariamente este tipo de reducciones de jornada recaen en el
colectivo de la mujeres seria necesario el cambio propuesto para dar cumplimiento al articulo 14 de
la CE que proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por razén de sexo. De la misma
forma se infiere la necesidad del cambio propuesto de acuerdo con las medidas establecidas en la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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ENMIENDA N2 38
NUEVA DISPOSICION FINAL

Disposicion final XXXXX.- Modificacién de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades.

Con efectos del dia siguiente al de la publicacion de la presente Ley y vigencia indefinida, se modifica
el texto del apartado 2 del articulo 62 la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.,
en los siguientes términos:

2. A los concursos podran presentarse quienes hayan sido acreditados de acuerdo con lo regulado,
para cada caso, en los articulos 59 y 60, asi como los funcionarios del Cuerpo de Profesores Titulares
de Universidad y del Cuerpo de Catedraticos de Universidad.

Asimismo, las Universidades podran convocar plazas de promocion interna, que estén dotadas en el
estado de gastos de su presupuesto, para el acceso al Cuerpo de Catedraticos de Universidad. Estas
plazas se convocaran para funcionarios de carrera del Cuerpo de Profesores Titulares de Universidad
o a de la Escala de Investigadores Cientificos de los Organismos Publicos de Investigacion, que hayan
prestado, como minimo, dos afios de servicios efectivos bajo dicha condicién. Los funcionarios que
participen en estos concursos tendrdn que estar acreditados para el Cuerpo docente de Catedraticos
de Universidad.

JUSTIFICACION

Se suprime del apartado 2 del articulo 62 de la Ley Organica 6/2001 el siguiente texto: “gue no
podradn superar el nimero mdximo de plazas que sean objeto de oferta de empleo publico de turno
libre, en ese mismo afio, para el acceso a los cuerpos docentes del articulo 56 de esta misma ley”.

La Disposicion final segunda del Real Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se
conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se
adoptan otras medidas en materia de empleo publico y de estimulo a la economia modificé el
apartado 2 del articulo 62 de la Ley Orgénica 6/2001 para resolver dos cuestiones fundamentales en
el sistema de acceso y provision de puestos del Personal Docente e Investigador de las universidades
publicas. Por un lado, se contempla el acceso al Cuerpo de Catedraticos de Universidad mediante
promocién interna, reservada a los profesores titulares que hayan obtenido la acreditacion nacional
para Catedratico de Universidad. Y, en segundo lugar, se establece con caracter permanente la
posibilidad de provisién de puestos docentes vacantes en una universidad con profesores titulares y
catedraticos de otras universidades, que fue autorizada temporalmente por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2015.

En la exposicion de motivos de la citada norma se justifican los cambios diciendo que “..Tras varios
afios en las que las nuevas incorporaciones y promociones del profesorado universitario han estado
limitadas por la aplicacion de la tasa de reposicion, la politica de las Universidades por retener el
talento y, por tanto, aplicar la tasa de reposicion en retener jovenes profesores ha tenido, por otro
lado, un efecto negativo sobre el cuerpo de catedrdticos de universidad. La jubilacion de los
Catedrdticos de Universidad no ha podido ser compensada con nuevos catedrdticos al carecer las
universidades de tasas de reposicion para poderlo hacer. Esto ha provocado una evidente y acelerada
descompensacion en las plantillas de profesores funcionarios universitarios, que queda resuelta con la
aplicacion de la promocidn interna. La promocidn interna, abierta al cuerpo de Profesores Titular de
Universidad, va a permitir establecer en plantillas la distribucion adecuada entre Profesores Titulares
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de Universidad y Catedrdticos de Universidad, al tiempo que no modifica el numero total de
profesores funcionarios.

La inclusion en el Real Decreto-ley de estas medidas dirigidas a estimular la promocion y la movilidad
del personal docente e investigador se justifica en la urgente necesidad de proceder a su implantacion
en el curso académico 2015/16, que estd comenzado. Esta inclusion también da respuesta a la
demanda del sistema universitario espafiol que permitird mejorar de forma inmediata la eficacia y
eficiencia de las universidades publicas en la asignacion de los recursos humanos, activos esenciales
para mejorar la calidad de los servicios publicos que prestan. Aunque la aplicacion de alguna de estas
medidas se ha autorizado con cardcter temporal en 2015, la maximizacion de sus efectos positivos
requiere su consolidacion en la arquitectura universitaria, mediante su incorporacion en la Ley
Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de universidades.”

Por lo tanto, para dar cumplimiento a lo que se plantea en la citada norma y para evitar nuevos
problemas que se volverian a producir dado las plazas ofertadas en promocion interna no podran
superar el nimero maximo de plazas de funcionarios que sean objeto de oferta de empleo publico
de turno libre en ese mismo afo se propone la enmienda.

Alternativamente a lo anterior, de mantenerse un tope vinculado a la oferta publica de empleo,
dicho tope deberia establecerse no solo con la referida a los funcionarios docentes (articulo 56) sino
también a los contratados doctores (articulo 52). En ese caso, la redaccion alternativa del citado
apartado 2 seria:

“2. A los concursos podran presentarse quienes hayan sido acreditados de acuerdo con lo regulado,
para cada caso, en los articulos 59 y 60, asi como los funcionarios del Cuerpo de Profesores Titulares
de Universidad y del Cuerpo de Catedraticos de Universidad.

Asimismo, las Universidades podran convocar plazas de promocién interna, que estén dotadas en el
estado de gastos de su presupuesto, para el acceso al Cuerpo de Catedraticos de Universidad. Estas
plazas, que no podran superar el nimero maximo de plazas que sean objeto de oferta de empleo
publico de turno libre, en ese mismo afo, para el acceso a los cuerpos docentes de los articulos 52 y
56 de esta misma ley, se convocaran para funcionarios de carrera del Cuerpo de Profesores Titulares
de Universidad o a de la Escala de Investigadores Cientificos de los Organismos Publicos de
Investigacion, que hayan prestado, como minimo, dos afios de servicios efectivos bajo dicha
condicidn. Los funcionarios que participen en estos concursos tendran que estar acreditados para el
Cuerpo docente de Catedraticos de Universidad.”
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ENMIENDA N2 39
NUEVA DISPOSICION TRANSITORIA
DISPOSICIONES TRANSITORIAS XXX. Planes de Pensiones de Empleo o Seguros Colectivos.

Los planes de Pensiones de Empleo o Seguros colectivos en los que las Administraciones, Entidades o
Sociedades a las que se refiere el articulo 18 de esta Ley, actien como promotores, que estuvieran
en vigor y autorizados con anterioridad al 1 de octubre de 2003, podran mantener la cuantia y
estructura de dicha aportacidn. A dichos planes podran incorporarse nuevos promotores.

JUSTIFICACION

Se rescata la redaccién que existia hasta la Ley PGE 2011, para posibilitar las aportaciones de los
Planes de Pensiones anteriores a 2003, cuyas aportaciones obedecen bien a transformacién de
compromisos por pensiones, bien a transformacién de otros conceptos salariales (fondos de accidon
social, etc.) o bien al desplazamiento de incrementos econdmicos de otros conceptos hacia esos
instrumentos.

La prohibicion del mantenimiento de dichas aportaciones supone la aplicacion de un doble recorte
salarial a dichos colectivos y altera la naturaleza y equilibrio de los acuerdos alcanzados en su dia.
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ENMIENDA N2 40

ENMIENDA DE MODIFICACION EN PARTIDA PRESUPUESTARIA

ALTA
Secciéon 17. Ministerio de Fomento.
Programa: 491N Servicio Postal Universal.

Columna Orgénica 17.03. Columna Econdmica 440. Columna Explicacién Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos S.A. para la prestacion del Servicio Postal Universal. Pendiente de liquidacion.

Columna Total (en miles de euros) 180.000.

BAJA Seccion: XXXXX
Programa: ....

Columna Total (en miles de euros), reduccion en 60.000

De aprobarse, se requeriran las oportunas modificaciones en las partidas vinculadas a las anteriores
modificaciones en el Presupuesto de Gastos. Por su parte, también resultard afectado el apartado
A.5..b) del Presupuesto de Explotacion de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A.
(Subvenciones de Explotacién de la Administracidon General del Estado), que, en donde dice (en miles
de euros), 120.000, debera indicarse 180.000.

JUSTIFICACION

La rebaja de 60 millones en relacidon con los Presupuestos Generales del Estado para 2016 no se
justifica en modo alguno. La subvencién a la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos del afio anteriory
de los anteriores, de 180 millones, ya de por si precaria para el mantenimiento del Servicio Postal
Universal, no puede verse mermada en 1/3 del total sin impactar gravemente en los derechos de los
ciudadanos y ciudadanas. No se olvide que garantizar este servicio universal es un mandato obligado
por la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y
del mercado postal (art. 30 y Disposicién Adicional 12). No se entiende que, en plena crisis, se
mantuviera la financiacidn del SPU, y ahora que el Gobierno predica el crecimiento de la economia,
se produzca un recorte brutal que ponen en cuestién del derecho de la ciudadania y la viabilidad de
la mayor empresa publica de este pais.

Ademas, el Programa 491N del Proyecto de Presupuestos para 2017, relativo a la financiacién del
Servicio Postal Universal, mantiene idéntico régimen y mandato sobre la contribucidn del Estado al
mantenimiento de este Servicio, por lo que no se justifica la sustancial minoracién de la subvencién.
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