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Nueva sentencia del TJUE sobre el abuso de temporalidad en el
empleo publico
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El ordenamiento juridico espafiol sigue sin ofrecer una respuesta suficientemente eficaz para prevenir
y sancionar el abuso en la utilizacion de relaciones temporales en el sector publico.

El Area Publica de CCOO considera que el pronunciamiento del Tribunal de Justicia de la Union Europea
sobre el abuso de la temporalidad en el empleo pablico (Asunto C-418/2024, caso Abadal) confirma, una vez
mas, una idea esencial: el ordenamiento juridico espafiol sigue sin ofrecer una respuesta suficientemente
eficaz para prevenir y sancionar el abuso en la utilizacion de relaciones temporales en el sector publico.

El cumplimiento de las medidas para combatir el abuso en la temporalidad en el marco de las opciones que
describe la clausula 52 de la Directiva 1999/70 acumula un dilatado recorrido. De hecho, a propdsito de esta
cuestion se ha interpelado al TJUE en mas de 40 ocasiones, basicamente, para dilucidar dos aspectos:

a. Primero, para evaluar si determinadas circunstancias podian ser calificadas como un abuso; v,
b. segundo, para determinar si las medidas dirigidas a combatirlo podian ser subsumibles en el
concepto de «medida equivalente» de la citada clausula.

Visto desde la perspectiva de nuestro derecho interno, en todo este tiempo, no nos hemos movido en exceso
de este binomio. Y, a la vista de los datos de temporalidad en el sector publico, parece que todo este esfuerzo
(con ley de estabilizacion incluida — Ley 20/2021) no ha impedido que la temporalidad siga anclada alrededor
del 30%.

A la espera de un estudio en profundidad de la sentencia, que afecta directamente al personal laboral de las
Administraciones Publicas y, sobre todo, de los posteriores pronunciamientos del Tribunal Supremo, una
primera lectura del fallo permite extraer varias conclusiones relevantes:

1. En primer lugar, el TJUE reitera que corresponde a los 6rganos judiciales nacionales apreciar y declarar,
en cada caso concreto, si ha existido abuso o fraude en la utilizacion de la temporalidad. No se trata, por
tanto, de una declaracion automatica ni general, sino de una valoracion que debe realizarse en sede judicial
atendiendo a las circunstancias individuales de cada persona afectada.

2. En segundo lugar, el TIUE vuelve a poner el foco en la insuficiente trasposicion al Derecho interno
espafiol de la Directiva 1999/70/CE y del Acuerdo Marco sobre trabajo de duracion determinada, al
considerar que las medidas existentes no garantizan una respuesta real frente al abuso. No basta con medidas
formales o genéricas: deben existir instrumentos efectivos, disuasorios y proporcionados.

C/ Lope de Vega, 38, 42 planta | Tel: 915368771 | Correo electronico: pae.educacionmadrid@fe.ccoo.es

ate

610" pLIPRW-00923) MMM


mailto:pae.educacionmadrid@fe.ccoo.es
https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/tout?lang=ES&searchTerm=c+418%2F2024&sort=ALL_DATES-DESC&publishedId=C-418%2F24&logicDocId=id_319189
http://www.feccoo-madrid.org/

3. Asimismo, el TJUE insiste en que los procesos de estabilizacion, aun siendo legitimos como via de
ordenacidén del empleo publico, no constituyen por si mismos una sancioén adecuada frente al abuso. Y
no lo son porque se trata de procedimientos abiertos, sometidos a los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad, en los que puede concurrir cualquier aspirante, haya sufrido o no abuso en la temporalidad.
Por ello, esos procesos no reparan por si solos la situacién padecida por la persona temporal abusada.

4. Del mismo modo, vuelve a quedar en entredicho la insuficiencia de la indemnizacion tasada en 20 dias
por afio con el limite de una anualidad, al no incorporar un verdadero elemento sancionador vinculado
especificamente al abuso producido. Reitera el TJUE, asi como lo hizo el Comité Europeo de Derechos
Sociales interpretando la carta social europea, que el régimen indemnizatorio por despido en Espafia no es
suficientemente disuasorio ni reparador. También se cuestiona la eficacia del regimen de responsabilidades
previsto para las Administraciones Pablicas, por su caracter ambiguo, abstracto y poco previsible.

Ahora bien, hay que subrayar con claridad que el TJUE no impone de forma automatica la fijeza como
solucion general ni afirma que esa sea la Unica respuesta posible. La conversion en fijo aparece en la
jurisprudencia europea como una posibilidad a valorar cuando no existan en el ordenamiento interno otras
medidas adecuadas para sancionar el abuso, pero no como una declaracién directa e inmediata aplicable sin
mas. En este sentido, desde CCOO hemos trasladado una propuesta de reforma del despido a la mesa del
Dialogo Social que debe acabar con los sistemas de abuso de la temporalidad y modificar el régimen
indemnizatorio.

Por eso, desde CCOO insistimos en la necesidad de actuar con rigor y sin precipitacion. Habra que esperar al
estudio pormenorizado de la sentencia y, especialmente, a como la interpreten y apliquen tanto el Tribunal
Supremo como los restantes 6rganos judiciales. Sera esa doctrina la que determine el alcance real del
pronunciamiento europeo dentro del marco constitucional y legal espafiol.

CCOO mantiene que la solucion de fondo exige una reforma normativa clara, que adapte plenamente
nuestro sistema a las exigencias del Derecho de la Unién Europea, dote de seguridad juridica a las personas
afectadas y evite que la temporalidad abusiva siga resolviéndose a golpe de litigio.

Mientras tanto, seguiremos vigilantes en los procesos de estabilizacidn en curso, defendiendo los derechos del
personal temporal y ofreciendo atencion juridica a quienes, de forma individual, decidan ejercitar acciones
judiciales en defensa de sus intereses.

Para CCOQO, la sentencia europea vuelve a dejar una conclusion dificil de discutir: las medidas actualmente
existentes en Espafia no han sido consideradas suficientes para prevenir ni sancionar adecuadamente el
abuso de la temporalidad en el sector publico. Lo que queda ahora por resolver es codmo debe traducirse
eso, en la practica, en nuestro ordenamiento juridico.

#Prioritarioselmprescindibles
CCOOContigo

CCon ««

educacion y servicios
socioeducativos

C/ Lope de Vega, 38, 42 planta | Tel: 915368771 | Correo electronico: pae.educacionmadrid@fe.ccoo.es


mailto:pae.educacionmadrid@fe.ccoo.es

