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Tasa de reposicion y Oferta Publica de Empleo 2024

La Comunidad de Madrid sigue sin atender las necesidades reales
de las universidades publicas

El Gobierno de Espafia ha prorrogado para 2024 los Presupuestos Generales del Estado (PGE) de 2023. De acuerdo con
lo establecido en el articulo 134.4 de la Constitucidn Espanola, “si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del
primer dia del ejercicio econémico correspondiente, se considerardn automdticamente prorrogados los Presupuestos del
ejercicio anterior hasta la aprobacidn de los nuevos.”

Por lo tanto, para el afio 2024 las plazas que se puedan incluir en la Oferta Publica de Empleo responderan a dos vias:

1. La OPE vinculada a la tasa de reposicion ordinaria, que incluird, en su caso:
e Las plazas procedentes de la tasa de reposicion.
e Laincorporacion de personal que pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes
a OPEs de ejercicios anteriores.
e Aquellas plazas que se encuentren vacantes y dotadas presupuestariamente y cuya provision se considere
inaplazable o afecte al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

¢Qué es la tasa de reposicion? Es la diferencia entre:

e El nimero de empleados fijos que, durante el ejercicio presupuestario anterior (en este caso 2023), dejaron de prestar servicios
(por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia, declaracion en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida
de la condicion de funcionario de carrera o la extincion del contrato de trabajo, 0 en cualquier otra situacion administrativa que no
suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo a la Administracion en la que se cesa).

e Y el nimero de empleados fijos que se hubieran incorporado en el referido ejercicio o reingresado desde situaciones que no
conlleven la reserva de puestos de trabajo.

2. Por otra parte, cada administracion podrd autorizar, con caracter extraordinario, una tasa especifica que sea
necesaria para dar cumplimiento al objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, de una temporalidad en el empleo publico que no
supere el 8 por ciento de las plazas de naturaleza estructural en cada uno de sus dmbitos, siempre que venga
justificado de acuerdo con el instrumento de planificacién plurianual con que debera contar.

Las dos vias anteriores tienen caracter basico y se aplican en base a lo regulado en el articulo 20 de la Ley 31/2022, de

23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 (BOE de 24.12.2022).

Tasa de reposicion ordinaria 2024

Para el ejercicio 2024 la tasa de reposicidn de aplicacion en las universidades publicas de Madrid se ha fijado en un 120%

con caracter basico para PTGAS y PDI. Esta tasa de reposicion se aplicaria, en las universidades publicas, a:

» Plazas de los Cuerpos de Catedraticos/as de Universidad y de Profesores/as Titulares de Universidad y de
Profesorado Contratado Doctor. Cada Universidad estara obligada a destinar, como minimo, un 15% del total de
plazas que oferte, a la incorporacidn, en aquella categoria para la que esté acreditado, de personal investigador
doctor que haya obtenido el certificado 13 dentro del marco del Programa Ramon y Cajal. En el supuesto de que no
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se utilicen todas las plazas previstas en esta reserva, estas se podran ofertar a otros investigadores de programas de
excelencia, nacionales o internacionales y que hayan obtenido el certificado I3.
> Plazas de personal de administracion y servicios.

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid (CM) del 12 de junio de 2024 ha autorizado a las Universidades
Publicas de Madrid a proceder a la convocatoria, mediante concurso publico de acceso, de 1.210 plazas de PDI y de
PTGAS, 54 menos que para el ejercicio 2022. Para poder llevar a cabo esta incorporacién de personal, las universidades
han tenido que presentar la certificacién de altas y las bajas de personal docente e investigador y de administracion y
servicios producidas en 2023. Asimismo, también han acreditado que la convocatoria de las plazas solicitadas no afecta
al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y financiera vigentes para cada una de ellas. Esta iniciativa
supone que contardn con un 120% de tasa de reposicién para plazas permanentes. Dentro de ellas, se ha reservado un
minimo del 15% para los investigadores y doctores que cumplan con los requisitos de calidad de la produccién y
actividad cientifico-tecnoldgica dentro del Programa Ramdn y Cajal.

En la nota de prensa del Consejo de Gobierno de la CM de 12.06.24 se informo sobre la autorizacion a la convocatoria,
mediante concurso publico, de acceso de estas plazas destinadas a personal docente e investigadores (845 frente a las
899 de 2023) y a administracidn y servicios (334 frente a las 311 de 2023), que se distribuyen de la siguiente manera:

Colectivo Plazas convocadas Universidad Plazas
2024 | 2023 | 2022 Diferencia 2024 2022
2324 | 2223 | 2224 NIVERSIDAD 404 512
PDI 845 | 899 | 871 | 54 | +28 | -26 ﬁ COMPLUTENSF
PTGAS 334 | 311 | 355 | +23 | -44 21 oo 84 47
TOTAL 1.179 | 1.210 | 1.226 -31 -16 -47 u Universidad
Rey Juan Carlos
E 286 269
POLITECHICA
U I{M L niversidad Autdnoma 266 260
de Madrid :
wim | Uhersooscalosticemosis ([ | 74 55
g’*& Universidad 65 83
: i de Alcald

Con el objeto de conocer la distribucién concreta por colectivos y, dentro de estos, por figuras de contratacién (PDI) y
de grupos y niveles (PTGAS), CCOO ha llevado esta cuestién a las Comisiones Paritarias de los acuerdos y convenios en
vigor en el ambito del PTGAS y el PDI, estando en estos momentos a la espera de que dichos drganos se relnan para
poder disponer de informacidn mas detallada.

Las plazas resultantes de la aplicacion de la tasa de reposicién de efectivos deberan incluirse en una Oferta de Empleo
Publico (OPE) que deberd ser aprobada por los érganos de Gobierno de las universidades y publicarse en el Boletin
Oficial de la CM o, en su caso, del Estado, antes de finalizar el afio 2024.

Tasa de reposicion especifica, de caracter extraordinario, para dar
cumplimiento al objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico,
de una temporalidad en el empleo publico que no supere el 8 por ciento de las

plazas de naturaleza estructural en cada uno de sus ambitos

La normativa presupuestaria estatal determina, con caracter basico, que cada administracién podra autorizar, con
caracter extraordinario, una tasa especifica que sea necesaria para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, para que
la temporalidad en el empleo publico no supere el 8% de las plazas de naturaleza estructural.

En primer lugar, se debe sefialar que esta tasa de reposicion especifica:

1. Debia ser aprobada por los drganos de gobierno de las universidades publicas de Madrid y publicadas en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM) antes del 31 de diciembre de 2023. Este hecho se ha producido en todas
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aquellas universidades que han entendido que tienen plazas que se ajustan a los requisitos de esta tasa de
reposicion especifica.

2. Debe ser aprobada por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, lo que no ha ocurrido hasta el
momento. En todo caso, se debe recordar que la aprobacidn de esta tasa de reduccion de la temporalidad no es
obligatoria, sino potestativa por parte de la administracion correspondiente. Es decir, la CM no esta obligada a
aprobar las plazas solicitadas por las universidades, aunque desde CCOO entendemos que, si las plazas cumplen
con los requisitos, la CM deberia aprobar las mismas si realmente pretende dar cumplimiento al mandato legal de
reduccion de la temporalidad en la administracion publica por debajo del 8%.

3. Las convocatorias especificas deben publicarse y estar resueltas antes del 31 de diciembre de 2026 y se regularan
por los mismos criterios que se aplican a las convocatorias de tasa ordinaria de estabilizacion, resolviéndose
mediante concurso-oposiciéon. Es decir, el mismo criterio que se aplicé a las tasas de reposicién aprobadas para los
afios 2017 y 2018 y no el concurso de méritos aplicado a parte de las plazas afectadas por la Ley 20/2021.

Las plazas solicitadas por las universidades publicas de Madrid a la CM por esta via han sido las siguientes:

¢

UC3M BOCM 22.12.2023 ¢

*,

» 70 plazas de Profesorado Permanente Laboral.

» 69 plazas de Personal Técnico, de Gestidn y de Administracion y Servicios:
a. 60 plazas para personal funcionario.

b. 9 plazas para personal laboral.

*,

X

URJC BOCM 21.12.2023 <+ La universidad indica que no tiene plazas que cumplan los requisitos en los colectivos de PTGASL.
(PTGAS) En el colectivo de PTGASF se han solicitado a la CM 68 plazas:
BOCM 22.12.2023 ESCALA/GRUPO N° PLAZAS
(PDI) E. ADMINISTRATIVA C1 3
E. AUXILIAR ADMINISTRATIVA C2 58
E. TECNICA AUXILIAR DE INFORMATICA C1 6
E. TECNICA DE GRADO MEDIO A2 1
TOTAL 68

+¢+ 145 plazas temporales de Personal Docente e Investigador, correspondientes a:
a. 13 plazas de Profesor Titular de Universidad.
b. 132 plazas de Profesor Permanente Laboral.

UCM BOCM 27.12.2023 « PTGAS:
PTGASF: 141 plazas
Subgrupo Escala Plazas
C2 Auxiliar Administrativo 141
PTGASL: 29 plazas
Grupo Nivel salarial N° de plazas
A A2 2
B B2 1
C Cl 2
C C2 8
C C3 16

R/
0.0

No consta que se hayan solicitado plazas de PDI.
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https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2023/12/22/BOCM-20231222-14.PDF
https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2023/12/21/BOCM-20231221-22.PDF
https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2023/12/22/BOCM-20231222-15.PDF
https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2023/12/27/BOCM-20231227-15.PDF

UPM «+ Las universidades han informado en las reuniones de la Comisién de Seguimiento del Il Acuerdo del PTGASF del 12 de

UAH diciembre de 2023 y de la Comision Paritaria del Il Convenio del PTGASL del 18 de diciembre que no han solicitado a la

UAM CM tasa especifica de reposicion (Art, 20 DOS.4 de la LPGE para 2023) al considerar que su tasa de temporalidad se sitla
por debajo del 8%.

R/

+* No consta que se hayan solicitado plazas de PDI.

Una tasa insuficiente

Debe sefialarse que no se trata en realidad de nuevas plazas, sino que estas plazas se corresponden con el resultado de
aplicar la tasa de reposicién de efectivos. Es decir, se trata esencialmente de las plazas derivadas de las jubilaciones y
bajas que se han producido en las universidades publicas durante el afio 2023.

CCOO recuerda que, desde que entre los cursos 2009-2010 y 2017-2018 se limito la OPE a través de la inclusién en los
Presupuestos Generales de la CM de la tasa de reposicion, las Universidades Publicas madrileitas han perdido 5.495
puestos de trabajo, 4.122 plazas de PDI y 1.373 de PAS.

Y esta pérdida de plantillas tampoco se ha recuperado a partir del curso 2018/2019 a pesar de que la tasa de
reposicion se ha situado, para ambos colectivos, por encima del 100%.

La consecuencia ha sido clara: entre los cursos 2008/2009 y 2022/2023 las Universidades Piblicas de Madrid han
perdido 3.094 trabajadoras y trabajadores: 1.981 efectivos de PDI y 1.113 de PAS (tal y como se refleja en las
estadisticas del Ministerio de Educacidon Cultura y Deporte):

CURSO ACADEMICO PDI PAS

2008-2009 20.487 9.675
2015-2016 15.788 8.276
2016-2017 15.895 8.257
2017-2018 16.365 8.302
DIFERENCIA -4.112 -1.373
2018-2019 16.725 8.441
2019-2020 17.390 8.509
2020-2021 17.647 8.459
2021-2022 18.064 8.474
2022-2023 18.506 8.562
DIFERENCIA -1.981 -1.113

Fuente: Ministerio de Universidades

La evolucién de dicha tasa de reposicion ha sido la siguiente:

Afio Tasa de reposicion de efectivos

PDI PAS
2009 30 % 0%
2010 15 % 0%
2011-2012-2013-2014 10 % 0%
2015 100 % 50 %

2016 y 2017

2018, 2019y 2020
2021

2022, 2023 y 2024

100 % para ambos colectivos

100 % para ambos colectivos con un incremento adicional de hasta un 5%.
100 % para ambos colectivos con un incremento adicional de hasta un 10%.
120 % para ambos colectivos.

La politica de tasa de reposicion aplicada durante estos ultimos anos, y que pretende poner en valor la CM, es la
responsable en gran medida de una pérdida media del 10,2601% de los puestos de trabajo de las universidades
publicas (9,67 del PDI y del 11,5% del PTGAS). Y estos efectivos no se han recuperado con la aplicacién de la tasa de
reposicion del 100% en los afios 2016 y 2017, del 105% entre 2018 y 2021 del 120% en 2022 y 2023, pues realmente no
ha hecho mas que “ralentizar” dicha pérdida de empleo y maquillar las cifras. La realidad es que estos datos evidencian
la falta de eficacia de la tasa de reposicion para atender las necesidades crecientes de personal de las universidades
publicas madrilefias. De mantenerse la tasa de reposicion al 120%, serian necesarios al menos 6 cursos académicos
(hasta el 2030/2031) para volver al nivel del curso 2008-2009, es decir, 15 cursos.

Para CCOO resulta lamentable que los responsables de la CM pretendan presentar el cumplimiento estricto de su propia
Ley de Presupuestos como un ejemplo de su compromiso con las Universidades Publicas y con la calidad de los servicios
publicos de docencia e investigacion que éstas prestan. Las 1.179 plazas autorizadas, 31 plazas menos que en 2023, no
son mas que un parche claramente insuficiente ante la pérdida constante de empleadas/os publicos que vienen
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padeciendo las Universidades Publicas de Madrid desde el curso 2009/2010. Hay que tener en cuenta, ademas, que
muchas de estas plazas se utilizan para procesos de estabilizacion, por lo que el nimero real de nuevas incorporaciones
serd sensiblemente menor. Para CCOO es evidente que cualquier compromiso que pretenda la defensa de una
universidad publica de calidad debe pasar, entre otras medidas, por la desaparicion de las limitaciones marcadas por
la tasa de reposicion y la convocatoria mediante concurso publico de las plazas que realmente necesitan las
Universidades madrileiias para garantizar su labor. CCOO viene reclamando esta supresién ante la Administracion
Central y la CM por entender que esta medida cuestiona y condiciona la calidad del servicio educativo y la propia
viabilidad de las Universidades Publicas de Madrid.

Ante esta situacion CCOO reclama:

e La desaparicion de la tasa de reposicion de efectivos como elemento definidor de la OPE.

e La convocatoria de OPEs que den respuesta a las necesidades reales de las universidades, tanto
presentes como de futuro.

El sindicalismo de CCOO sigue demostrando su utilidad para
mejorar la vida de las personas trabajadoras

Madvid, 17 de junio-2024
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https://actuaresesencial.ccoo.es/

	Las dos vías anteriores tienen carácter básico y se aplican en base a lo regulado en el artículo 20 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2023 (BOE de 24.12.2022).

