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FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

ponente

Consejeria / Organo Pro- | Consejeria de Educacion, 1 de octubre de

Ciencia y Universidades. Fecha 2025

Direcciéon General de Univer-
sidades

Titulo de lanorma

Anteproyecto de Ley de Ensefianzas Superiores, Universida-
des y Ciencia de la Comunidad de Madrid.

Tipo de memoria

Extendida Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Las Ensefianzas Superiores, las Universidades y la Ciencia.
- Establecer un marco juridico en materia de ensefianzas su-
periores y universitarias adaptado a la nueva legislacién ba-
sica del Estado y a las caracteristicas propias de la Comuni-
dad de Madrid.

- Establecer un marco juridico completo y actualizado en
materia de investigacion y ciencia, que permita a la Comuni-
dad de Madrid consolidarse como un polo de referencia en
materia de investigacion e innovacién tecnoldgica.

Objetivos que seper-
siguen

Dar respuesta a importantes desafios como la internacionaliza-
cion de la universidad, la defensa de la libertad o el papel que
corresponde a las ensefianzas artisticas y deportivas

Principales alterna-
tivas consideradas

Se han valorado como alternativas mantener la regulacion ac-
tual o aprobar una nueva normativa, que es por la que se ha
optado

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley.
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Estructurade la norma

La Ley se estructura en una parte expositiva y una parte dis-
positiva que consta de dos libros, y cinco disposiciones adi-
cionales, seis disposiciones transitorias, una disposicion dero-
gatoria y cuatro disposiciones finales.

Informes a los que
se somete el ante-
proyecto

Durante la tramitacién normativa se recabaran los siguientes in-|
formes:
- Informe por razon de género, de la Direccion General de Igual-
dad de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social.

- Informe de impacto en la infancia, en la adolescencia y en IaI
familia, de la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento
de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Politica Social.

- Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretarial
General Técnica de

de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local.
- Informe sobre la evaluacién del impacto presupuestario, de

la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

- Informe sobre la evaluacion de recursos humanos, de la Direc-
cion General de Recursos Humanos de la Consejeria de Econo-
mia, Hacienda y Empleo
- Informe sobre funcion publica, de la Direccion General de Fun-
cion Publica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo|
- Informe de la Direccion General de Economia, de IaConsejerial
de Economia, Hacienda y Empleo.
- Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las Con-
sejerias.

- Informe de la Abogacia General.

- Informes de la Direccion General de Atencién al Ciudadano
y Transparencia,

- informe del Consejo Asesor de Personas con Discapacidad,
- Informe de la Direccion General de Ensefianzas Artisticas,
de la Direccion General de Recursos Humanos y de la Direc-
cion General de Educacién Secundaria, Formacion profesio-
nal y Régimen Especial.

- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Educacion, Ciencia y Universidades

- Asimismo, se han recabado cuantos informes y observacio-
nes se han considerado oportunos de cara a garantizar el
acierto y legalidad de la propuesta normativa. En particular,
se solicité informe al Consejo Escolar, al Consejo de Ciencia
y Tecnologia, al Consejo de Estudiantes Interuniversitario, y

al Consejo Universitario.
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Tramite de participa- De conformidad con los articulos 5 y 9 del Decreto 52/2021,
cion: consultapublica/ | de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,por el que se regula
audiencia e informa- y simplifica el procedimiento delas disposiciones normativas
cion publica de caracter general en la Comunidad de Madrid, y el articulo

60.1y 2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia
y de Patrticipacion de la Comunidad de Madrid, el anteproyecto
normativo se somete a consulta publica y a audiencia e infor-
macion publica.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de compe-
tencias

La ley se adecula a lo establecido en los articulos
26.1.20 del EACM que le atribuye la competencia
exclusiva en materia de fomento de la investigacion
cientifica y técnica y el 29 que le atribuye el desa-
rrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y le-
yes organicas que conforme al apartado 1 del ar-
ticulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio
de las facultades que atribuye al Estado el nUmero
30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta Ins-
peccidn para su cumplimiento y garantia.

La norma no pre-

Impacto econémico Efectos sobre la sentaefectos sobre la
y presupuestario economia en general economia en general,
ni afecta a la unidad
de mercado.
En relacion con la La norma no tiene
competencia efectos  significati-
vos sobre la compe-
tencia.

La norma tiene efec-
tospositivos sobre la
competencia.

La norma tiene efec-
tosnegativos sobre
la competencia

Desde el punto de vista Supone una reduc-
de las cargas adminis- cionde cargas Admi-
trativas nistrativas. Cuantifi-

cacion estimada:
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Incorpora nuevas
cargasadministrativas.
Cuantificacion esti-
mada: 50.000 euros

No afecta a las cargas
administrativas.

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma:

Afecta a los presu-
puestos de la Comuni-
dad de Madrid.

No afecta a los presu-
puestos de la Comuni-
dad de Madrid.

Implica un
gasto:
2.893.886 eu-
ros

Implica un ingreso

Negativo

Nulo
Impacto por razon de género Positivo
Impacto en la familia, en la infancia Negativo
y en la adolescencia Nulo

Positivo

Otros impactos oconsideraciones
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1. INTRODUCCION.

Esta Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) res-
ponde a lo dispuesto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de
las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

En su articulo 7, esta norma establece que «(...) cuando se trate de ante-
proyectos de ley, de proyectos de decreto legislativo y de reglamentos ejecutivos
con un impacto relevante de caracter econémico, presupuestario, social, sobre
cargas administrativas o cualquier otro, se elaborara una memoria extendida que
se referird a la justificacion de su acierto y oportunidad, el andlisis de los impactos
y la descripcion de su tramitacion y consultas (...)»

El contenido de esta MAIN extendida se ajusta a los epigrafes estableci-
dos en este articulo.

Esta MAIN se ajusta al contenido del articulo 7 del Decreto 52/2021, de
24 de marzo, y a la Guia para la elaboracion y tramitacion de disposiciones de
caracter general en la Comunidad de Madrid.

2. JUSTIFICACION DEL ACIERTO, CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE
LA PROPUESTA DE NORMA.

2.1. IDENTIFICACION DE LOS FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS.

2.1.1. Problemas que se pretenden solucionar.

Desde 2021, se viene produciendo un cambio sustancial en el marco juri-
dico universitario; por una parte, la entrada en vigor del Real Decreto 822/2021,
de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas
universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad, y del Real
Decreto 640/2021, de 27 de julio, de creacion, reconocimiento y autorizacién de
universidades y centros universitarios, y acreditacion institucional de centros uni-
versitarios. Por otra, la aprobacion de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo,
del Sistema Universitario, legislacion basica del Estado en la materia que al igual
gue los precitados reales decretos, contiene numerosas remisiones a su ulterior
desarrollo por parte de las comunidades autonomas. Es necesario aprobar una
norma autonémica con rango de ley que realice este desarrollo, y supere las
actuales contradicciones, dificultades de interpretacion y lagunas juridicas de la
legislacién vigente en materia de universidades. Por lo tanto, es necesaria una
nueva regulacion que ajuste el marco normativo autonémico a la regulacion na-
cional de 2023, por ejemplo, en cuanto a las categorias de profesores, el sistema
de financiacion de las universidades, o los 6rganos de las mismas, ya que el
contenido basico de la regulacion nacional ha evolucionado y las leyes de los

6 1 de octubre de 2025

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

1056307810545066718031

mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:



*******

de Madrid
afios 90 han quedado desfasadas.

Asimismo, el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de la Ley
5/1998, de 7 de mayo, de Fomento de la Investigacion Cientifica y la Innovacion
Tecnologica, y la aprobacion por parte del Estado de la Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, han puesto de manifiesto la
necesidad de actualizar la normativa en materia de investigacion e innovacion
tecnologica de la Comunidad de Madrid, estableciendo un marco juridico méas
moderno y adecuado.

2.1.2. Necesidad y oportunidad de la norma.

La aprobacion de una ley que desarrolle la legislacién basica del Estado
en materia de universidades y ensefianzas artisticas superiores ofrece una opor-
tunidad nueva para establecer una regulacion especifica que tenga en cuenta
las singularidades propias de las universidades de la Comunidad de Madrid, y
que dé respuesta a importantes desafios como la internacionalizacién de la uni-
versidad, su financiacion, la actualizacion del sistema de investigacion y ciencia,
la conexién entre Formacion Profesional y la Universidad, el desarrollo normativo
en materia de reconocimiento de nuevas universidades y escuelas de negocios,
la defensa de la libertad y pluralidad o el papel que corresponde a las ensefian-
zas artisticas y deportivas.

1056307810545066718031

Por otra parte, es necesario dotar de un marco juridico estable, completo y
actualizado que dé respuesta a las necesidades de la investigacion e innovaciéon
tecnoldgica, en la Comunidad de Madrid, abordando aspectos como la gober-
nanza, la planificacion, los agentes o los profesionales dedicados a la ciencia,
asi como las medidas de estimulo a la investigacion y a la innovacién tecnol6-
gica, la trasferencia, el intercambio de conocimiento y la divulgacion.

Es preciso abordar esta regulacién en el momento actual y de forma con-
junta en una Unica ley, teniendo en cuenta la relacion entre universidades y cien-
cia.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

2.1.3. Fines y objetivos perseguidos.

Con la aprobacién de esta norma se pretende:

a) Establecer un marco juridico en materia de ensefianzas superiores y
universitarias adaptado a la nueva legislacion basica del Estado y a las caracte-
risticas propias de la Comunidad de Madrid.

b) Establecer un marco juridico completo y actualizado en materia de in-
vestigacion e innovacion tecnoldgica, que permita a la Comunidad de Madrid
consolidarse como un polo de referencia en materia de investigacion e innova-
cion tecnoldgica.

Por lo tanto, la norma pretende dar respuesta a importantes desafios
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como la internacionalizacion de la universidad, la defensa de la libertad o el papel
que corresponde a las ensefianzas artisticas y deportivas.

2.2. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

El contenido de la norma se ajustado a los principios de buena regulacion
recogidos en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de
las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de Madrid, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Respecto al cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, el
anteproyecto normativo se adecua a un objetivo de interés general, por cuanto
contiene los parametros de la moderna gestion publica pues tiene en cuenta que
prescinde de medidas innecesarias y marca de forma clara y precisa los objetivos
gue persigue con la nueva regulacion

La necesidad del libro primero de la norma se pone manifiesto para evitar
contradicciones, dificultades de interpretacion y lagunas juridicas en la legisla-
cion gue regula las ensefianzas superiores y las universidades. Su eficacia con-
siste en que es un instrumento idéneo, y el Unico posible, para contar con un
marco juridico en esta materia adaptado a la legislacion basica del Estado en la
materia y a las caracteristicas propias de la Comunidad de Madrid.

1056307810545066718031

A su vez, el libro segundo busca dar respuesta a la necesidad de contar
con un marco juridico mas completo y actualizado que dé respuesta a las nece-
sidades de la investigacion e innovacion tecnoldgica en nuestra comunidad au-
tbnoma. También en este caso, la eficacia de la nueva regulacion deriva de ser
la norma el instrumento idoneo, y el Unico posible, para establecer este marco
juridico.

La norma se ajusta al principio de proporcionalidad en la medida en
gue su contenido es el imprescindible para garantizar el cumplimiento de los ob-
jetivos sefialados, sin afladir autorizaciones o tramites que no sean imprescindi-
bles.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

El libro primero desarrolla los aspectos de la legislacion basico del Estado
en la materia, que en numerosos articulos se remite a su desarrollo por parte de
las comunidades auténomas. Este desarrollo se realiza eligiendo las medidas
menos gravosas para las personas, recogiendo las obligaciones administrativas
imprescindibles para garantizar el interés publico que se tutela.

El libro segundo, por su parte, aborda aquellos aspectos de la investiga-
cion e innovacioén tecnoldgica que necesarios para contar con un marco juridico
estable en la materia, con las obligaciones imprescindibles.

La regulacion contenida en la ley se ajusta al principio de seguridad ju-
ridica y es coherente con el resto del ordenamiento juridico.
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El libro primero desarrolla la legislacion basica del Estado en la materia,
constituida fundamentalmente por la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo,
desarrollando las numerosas remisiones que esta norma hace a su desarrollo
por parte de las comunidades autbnomas, respetando el contenido de esta legis-
lacion basica. Contribuye a superar las actuales dificultades de interpretacion y
lagunas juridicas la legislacion vigente en materia de universidades, que produce
la falta de desarrollo de la legislacion basica del Estado en la materia. Deroga a
su vez la Ley 12/2002, de 18 de diciembre, de los Consejos Sociales de las Uni-
versidades Publicas de la Comunidad de Madrid y la Ley 4/1998, de 8 de abiril,
de Coordinacion Universitaria de la Comunidad de Madrid.

El libro segundo respeta las competencias que corresponden al Estado en
materia de investigacién desarrolladas por la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, y va a dotar de un marco juridico estable,
completo y actualizado en materia de investigacion e innovacion tecnologica, de-
rogando la Ley 7/1998, de 7 de mayo, de Fomento de la Investigacion Cientifica
y la Innovacion tecnolégica.

El cumplimiento del principio de transparencia queda garantizado, ya
que la elaboracién y tramitacion de la norma se han cumplido los tramites de
consulta publica previa y de audiencia publica. Se ha dado publicidad al antepro-
yecto normativo en los tramites de consulta publica y de audiencia e informacion
publicas, mediante su publicacion en el Portal de Transparencia de la Comuni-
dad de Madrid, siendo una vez aprobado objeto de publicacién en el Boletin Ofi-
cial de la Comunidad de Madrid. Ademas, se ha expuestos claramente la moti-
vacion de la norma, a fin de que su alcance pueda ser comprendido por la ciu-
dadania facilmente y en toda su extension.

Se cumple, asi, con el principio de transparencia, habiéndose realizado
los tramites de consulta publica, audiencia e informacion publica, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 60, apartados 1y 2, de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid, 4.2.a)
y d), 5y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y, una vez aprobada la norma
se publica en el Portal de Transparencia.

Por ultimo, la ley es respetuosa con el principio de eficiencia puesto que
no impone cargas administrativas que no se encuentren justificadas y resulten
las minimas y, en todo caso, proporcionadas, en atencion a la particular situacién
existente y la necesidad de garantizar el principio de eficacia en la aplicacién de
las medidas adoptadas.

2.3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD
DE LA NORMA FRENTE A LA ALTERNATIVA DE NO APROBAR NINGUNA
REGULACION O FRENTE A OTRAS.

Para solucionar los problemas que se han planteado, se analizan dos al-
ternativas: la de no hacer nada y la de aprobar una norma para solucionarlos,
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donde se plantea qué tipo de norma es la mas adecuada.

La alternativa de no hacer nada no soluciona los problemas planteados.
Por una parte, continuarian las dificultades de interpretacion de las normas y las
lagunas juridicas en materia de universidades y por otra continuaria vigente la
Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento de la Investigacion Cientifica y la Inno-
vacion Tecnoldégica mas antigua que la normativa estatal, la Ley 14/2022, de 1
de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. Por tanto, esta alternativa
no puede ser aceptada.

La alternativa de aprobar una norma nueva que proporcione un nuevo
marco juridico es la mas adecuada para solucionar los problemas planteados, si
una ley o un reglamento. Es necesario analizar el tipo de norma mas adecuado,
desde los principios de necesidad y proporcionalidad, evitando en lo posible la
congelacion de rango.

La norma reglamentaria debe descartarse por varios motivos. En primer
lugar, no tendria rango suficiente para derogar las leyes autonémicas vigentes
en materia de universidades y ciencia, la Ley 4/1998, de 8 de abril, de Coordina-
cién Universitaria de la Comunidad de Madrid, la Ley 12/2002, de 18 de diciem-
bre, de los Consejos Sociales de las Universidades Publicas de la Comunidad
de Madrid, y la Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento de la Investigacion Cien-
tifica y la Innovacion Tecnoldgica. En segundo lugar, una norma reglamentaria
seria una norma secundum legem con respecto a las leyes citadas por lo que no
podria introducir las novedades necesarias en el ordenamiento juridico autono-
mico. Por Ultimo, no se conseguiria el objetivo de tener un marco juridico com-
pleto y actualizado en ambas materias si se deja vigente la normativa actual que
data de los afios noventa en su mayor parte.

Se han valorado como alternativas la modificacion de la regulacion vigente
y regular cada materia en leyes independientes, pero estas opciones se han re-
chazado: la primera, por seguridad juridica, pues el volumen y profundidad de
los cambios a incorporar y, sobre todo, de las importantes novedades que incluye
este proyecto, harian de las normas que ahora se derogan textos de muy dificil
manejo y completamente diferentes de los actuales, lo que contravendria las di-
rectrices de técnica normativa; la segunda, por agilidad y eficiencia administra-
tiva, pues la tramitacion separada de varias normas no aportaria nada relevante
en términos de seguridad juridica o calidad del ordenamiento y sin embargo in-
crementaria de modo muy notable el Ordenamiento Juridico, dificultando el ac-
ceso de los interesados a la regulacion en vigor de esta materia.

No existen, por tanto, otras alternativas para establecer un marco juridico
para la ciencia, que mediante la aprobacién de una norma con rango de ley.

2.4. PROPUESTA INCLUIDA EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO.
Mediante Acuerdo de 20 de diciembre de 2023, del Consejo de Gobierno,

se aprueba el plan normativo de la Comunidad de Madrid para la XIII Legislatura
(2023-2027), en el que estan incluidas las siguientes leyes:
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- Ley de Universidades de la Comunidad de Madrid.

- Ley Maestra del sistema de formacion profesional de la Comunidad de
Madrid.

- Ley madrileiia de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Esta norma se denomina Ley de Ensefianzas Superiores, Universidades
y Ciencia de la Comunidad de Madrid, y engloba en una estas tres leyes.

2.5. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

2.5.1. Contenido de la norma.

La Ley se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva que consta
de dos libros, y cinco disposiciones adicionales, seis disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El libro primero se dedica a las ensefianzas superiores y las universidades.

El titulo preliminar define su objeto y recoge los objetivos de la regulacion de la
educacioén superior y las universidades o el fomento de la vida intelectual. Deter-
mina ademas su ambito de aplicacion a la educacion superior de la Comunidad
de Madrid, definiendo qué se entiende por tal, y recoge un articulo dedicado al
fomento de la lengua espafiola, con el fin de consolidar la Comunidad de Madrid
como capital de los estudios superiores en espafiol.

1056307810545066718031

El titulo | se refiere a la coordinacién de ensefianzas superiores, que se regula
bajo los principios de lealtad institucional y reciprocidad y recoge la participacion
conjunta de las ensefianzas superiores. Se recogen asimismo reglas comunes
en varias materias como el voluntariado o la colaboracion con las Fuerzas Arma-
das y con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Se instituye un con-
junto ordenado de 6rganos para la coordinacién de las ensefianzas superiores,
coordinados a su vez entre si, se prevén orientaciones y normas en materia de
titulaciones universitarias.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en
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Cabe destacar especialmente que la ley recoge como elemento destacado y no-
vedoso la regulacién de un distrito Unico a efectos de la regulacién y gestion del
sistema de practicas de los alumnos de ensefianzas superiores. El distrito, que
se coordina a través de una comision especifica con representacién de todos los
sectores implicados, contribuira a solventar un importante desajuste en el sis-
tema educativo: la generalizacién de las practicas y la fase formativa en empre-
sas en las ensefianzas superiores -también en la formacion profesional de grado
medio-, en algunos casos en todos los cursos, esta generando un importante
desajuste en el sistema educativo puesto que se ha demostrado de gran com-
plejidad obtener tal elevado nimero de plazas para su ejecucion, especialmente
en el marco de los crecientes costes burocraticos acordados por el legislador
nacional, vinculados a la obligatoriedad de la cotizacion a la Seguridad Social y
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el incremento de las cargas administrativas aparejadas que, de hecho, han lle-
vado en la practica a que sean los centros educativos quienes sufraguen y ges-
tionen dichas cotizaciones. En efecto, la reciente extension de la obligatoriedad
de cotizar por todo tipo de practicas y fase formativa, con independencia de su
caracter curricular o no, remunerado o gratuito, laboral o formativo, ha desincen-
tivado profundamente la oferta de plazas, dada la ingente burocracia y obligacio-
nes administrativas asociadas a esta obligacion, con una constante dedicacion
a tramitar altas, bajas, permisos e incidencias, que absorben unos recursos del
sector privado -y del publico, cuando éstas se desarrollan ese tipo de organis-
mos- que deberian ir dedicados a la atencién y formacién del alumno, especial-
mente teniendo en cuenta el caracter de generosa colaboracion a la que esas
entidades se prestan desinteresadamente. A mayor abudamiento, ha generado
una preocupante inseguridad juridica, tanto para la empresa como para las ins-
tituciones publicas, por cuanto aunque actualmente hay una elevada bonificacion
de esas cotizaciones, cualquier error meramente formal aboca a la empresa a
encontrarse en situacion de no estar al corriente con la Seguridad Social, con las
gravisimas consecuencias que la normativa prevé para tales supuestos en ma-
teria tributaria, de subvenciones, de contratos publicos, de sanciones adminis-
trativas... Por este motivo, y ante la deteccion de problemas en la asignacion de
dichas plazas, pero siempre respetando la autonomia de los centros y garanti-
zando el mantenimiento de los instrumentos de colaboracion existentes, el dis-
trito permite una asignacion eficiente de esta necesidad, afladiendo un meca-
nismo de transparencia, coordinacion, control y solucion, complementario al exis-
tente ya, que, en ciertos casos tasados de plazas necesarias para obtener la
correspondiente titulacion, puede llegar a la redistribucion de las plazas sobran-
tes, con el fin de lograr una asignacion eficiente y que asegure el cumplimiento
de la ley y la igualdad de oportunidades.
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En este mismo marco se preveé un régimen diferenciado para las practicas y fase
formativa de las enseflanzas superiores en la rama sanitaria, atendiendo a su
especial régimen juridico, sus peculiaridades organizativas y estructurales y la
creciente demanda de plazas. A estos efectos, preservando el modelo de con-
ciertos previsto en el Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por el que se es-
tablecen las bases generales del régimen de conciertos entre las Universidades
y las Instituciones sanitarias, se declara para tales supuestos de practicas obli-
gatorias de los titulos universitarios conducentes al ejercicio de profesion regu-
lada cuando sea requisito necesario para obtener la correspondiente titulacion
de la rama sanitaria que concurre una situacién excepcional por la que, sin per-
juicio de que cada hospital universitario pueda estar vinculado por concierto o
convenio a una universidad sola para la imparticion de una misma titulacion, cabe
el reparto de las plazas sobrantes entre alumnos de otras universidades que no
hayan podido acceder a las propias.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

En la actualidad, las practicas de los alumnos de ensefianzas superiores de cen-
tros de la Comunidad de Madrid se obtienen por cada universidad o centro edu-
cativo, mediante la suscripcion de convenios con las diferentes entidades publi-
cas o privadas que estan dispuestas a ofertar esas plazas, o bien directamente
a través de cada alumno.
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Como complemento a este sistema, el Distrito Unico de Précticas se constituye
como una “ventanilla Unica” para reunir una oferta de plazas de practicas de di-
ferentes operadores de los sectores publico y privado a la que podran dirigirse
los centros de ensefianzas superiores de la Comunidad de Madrid. De este
modo, el Distrito Unico de Practicas negociaria con los diferentes operadores la
captacion de plazas para la realizacidn de practicas y recibiria ofertas de empre-
sas interesadas en acoger alumnos para posteriormente ofrecerlas a los centros
de ensefianzas superiores. La formula para canalizar la obtencion de plazas se-
ria la celebracion de convenios.

Este titulo recoge los Organos de coordinacion de las ensefianzas superiores, a
cuyo respecto procede indicar expresamente que no afecta al Consejo Escolar
de la Comunidad de Madrid, creado por Ley 12/1999, de 29 de abril, como 6r-
gano superior de consulta y participacidén democratica en estas ensefianzas no
universitarias y, mas en concreto, en materia de formacion profesional, tampoco
afecta al Consejo de Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid, creado
por el Decreto 35/2001, de 8 de marzo, por el que se crea y regula el Consejo de
Formacion Profesional de la Comunidad de Madrid, como 6rgano consultivo y de
asesoramiento. Lo que la LESUC dispone es un conjunto ordenado de 6ganos
de colaboracion y participacion en la determinacion de las politicas publicas ge-
nerales en materia de ensefianzas superiores que no afectan a los érganos ya
constituidos que no se deroguen expresamente. Téngase en cuenta, ademas,
que la regulacion de la FP, por ejemplo, supera el concepto de ensefianzas su-
periores puesto que tiene diversas modalidades pero sélo la FP Superior concu-
rre en dicha caracteristica, de modo que los ambitos de aplicacién no son ente-
ramente coincidentes.

Estos 6rganos son:

- El Consejo de Ensefianzas Superiores de la Comunidad de Madrid es
el maximo o6rgano de coordinacion de las ensefianzas superiores en la
Comunidad de Madrid, con el fin de asegurar la coherencia entre todas
las ensefianzas superiores.

- La Comisiéon de cooperacion para las ensefianzas superiores de la Co-
munidad de Madrid, dedicada al ejercicio eficaz de las competencias
de coordinacion de las ensefianzas superiores no universitarias. Cabe
destacar que, a diferencia del anterior, la ley en este caso no se apunta
mas que su constitucion, reservando su regulacién al desarrollo regla-
mentario, con el fin de dotarle de la necesaria flexibilidad. Se trata de
un organismo novedoso, que concreta las funciones del anterior sélo
para ese tipo de ensefanzas y que por lo tanto aconseja una mayor
capacidad de adecuacion a los futuros cambios que puedan irse pro-
duciendo en ese ambito.

- La Comisién de coordinacién universitaria de la Comunidad de Madrid,
que retoma las actuales competencias del consejo universitario y
opera como equivalente de la anteriormente citada comision, pero en
el ambito de esas especificas ensefanzas superiores.

- La Comisién del distrito Unico de practicas, que articula organicamente
el novedoso modelo que implanta la ley en esta materia.
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El titulo 11 del libro primero, bajo la rubrica “Ordenacion de las universidades ma-
drilenas”, recoge el régimen juridico de las universidades de la Comunidad Au-
tobnoma. Regula la constitucion, reconocimiento y puesta en funcionamiento de
las universidades, su estructura interna y la adscripcion de centros. Asi, se dis-
ciplina la denominacion y tramites necesarios para constituir centros y proveer
estudios, asi como para la puesta en marcha de las actividades, distinguiendo el
tipo de entidad y su ambito territorial, todo ello en el marco de la normativa na-
cional. Se ocupa también de la actuacion de centros y universidades de otras
comunidades auténomas y extranjeros en la Comunidad de Madrid y de la ac-
tuacion de las universidades madrilefias fuera del ambito de la comunidad. Por
ualtimo, se regulan las ensefianzas universitarias no presenciales.

El titulo 11l est4 dedicado a la calidad, criterio que debe guiar la actuacién acadé-
mica en la docencia y en la investigacion. Se regulan las agencias de evaluacion
y sus funciones, garantizando la independencia y transparencia en su funciona-
miento, y se constituye la Fundacion Agencia de Calidad, Evaluacion y Titulacio-
nes de las Ensefianzas Superiores de la Comunidad de Madrid Manuel Garcia
Morente.

El titulo 1V se refiere al gobierno de las universidades publicas de la Comunidad
de Madrid, configurando el régimen juridico del Rector y el Gerente. Asimismo,
se perfecciona la regulacién hasta ahora vigente sobre los Consejos Sociales.
Asi, aunque la regulacion parte de la ley actualmente en vigor, ademas de ade-
cuarse al marco normativo sentado por la LOSU, se incrementan los miembros
procedentes de las propias instituciones académicas con el fin de mejorar la tra-
bazén del 6rgano con la comunidad universitaria, se amplian y concretan las
funciones que tienen asignadas -como la mejora de la captacion de fondos, la
supervision econdmica de la actividad de la universidad, el nombramiento del
interventor para garantizar su plena independencia y operatividad, la posibilidad
de servir de cauce a las quejas y sugerencias... Asimismo, se clarifica el modo
de nombrar y cesar a los vocales para evitar cualquier duda en cuanto a su ope-
ratividad futura.
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Laautenticidad de este documento se puede comprobar en
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El titulo V contiene la regulacioén de la financiacion de las universidades publicas
madrilefias, estableciendo un nuevo modelo de financiacion basado en los prin-
cipios de suficiencia financiera, corresponsabilidad, planificacion estratégica y
cumplimiento de objetivos, calidad, eficiencia y evaluacién objetiva, adecuado a
la nueva normativa basica, que se estructura en tres tipos de financiacion articu-
lados en un modelo plurianual de financiacion. La financiacién basica esta desti-
nada a garantizar el normal funcionamiento de las universidades con un nivel
suficiente y homogéneo de calidad y, entre otros aspectos, contribuye a situar la
tasa de temporalidad estructural por debajo del 8 por ciento al primar el empleo
estable. Los restantes fondos se dedicaran a la financiacién por objetivos, ba-
sada en contratos-programa a acordar con las universidades y en objetivos ge-
nerales, uniformes para todas ellas, y a la financiacion por necesidades especai-
les, que atienda especialmente criterios como la proteccién del patrimonio inmo-
biliario protegido o la dispersion y presencia en el medio rural. Se incorporan
nuevas formas de financiacion que aseguren la eficiencia y autonomia financiera
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de las universidades y se refuerza la colaboracion publico-privada y se instituye
la figura del Interventor como 6rgano obligatorio.

A este respecto, procede significar que el significado y alcance del principio de
«disponibilidad presupuestaria de la Comunidad de Madrid» recogido en el ar-
ticulo 85.4.f) se refiere a la capacidad de gasto de la Administraciéon. Como es
sabido, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, recoge una serie de obligaciones para las Administra-
ciones, que condicionan su efectiva capacidad de gasto, puesto que al ciclo pre-
supuestario, tradicionalmente anual, se ha superpuesto un analisis plurianual
que tiende a garantizar la sostenibilidad de las cuentas publicas. De este modo,
conforme al articulo 3 “La elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupues-
tos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos
sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se realizara en un
marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea. Se
entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la si-
tuacién de equilibrio o superavit estructural” y, conforme al articulo 4, “las actua-
ciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad
financiera. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda
publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley,
la normativa sobre morosidad y en la normativa europea”. Por consiguiente, en
dicho marco normativo han de situarse las consideraciones sobre gasto publico,
no siendo el recogido en esta ley una excepcion.
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El titulo VI se dedica a la actividad de las universidades y centros, en diversos
ambitos. Se recogen las categorias de docentes con el fin de adaptarlos a las
necesidades de la universidad y nuevos derechos para los estudiantes.

El titulo VII regula algunos aspectos del régimen juridico de las universidades
privadas como su reconocimiento, el régimen de su personal y las obligaciones
de transparencia.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

El titulo VIII recoge las ensefianzas superiores no universitarias, e incluye dife-
rentes capitulos dedicados a las Ensefianzas Artisticas Superiores, a las Ense-
fanzas Superiores de Formacion Profesional, a las Ensefianzas de Artes Plasti-
cas y Diseflo de Grado Superior y Ensefianzas Deportivas de Grado Superior y
a las Escuelas de Negocios, partiendo de la necesidad de mejorar la imbricacion
entre todas ellas y con la universidad.

El titulo IX se dedica a la supervision del cumplimiento de la normativa en materia
de ensefianzas superiores y universidades, recogiendo el correspondiente régi-
men de infracciones y sanciones.

El libro segundo se refiere a la investigacion y la ciencia.

Su titulo preliminar se refiere al objeto y fines del libro y a su @mbito de aplicacion.
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El titulo | regula la investigacion y la produccion cientifica en la Comunidad de
Madrid, y comprende su definicion y los 6rganos de gobierno y coordinacion de
estas materias. Como novedad, se constituye un Comité de ética en la investi-
gacién y la ciencia, como un érgano consultivo autbnomo, competente en mate-
ria de ética profesional en la investigacion. Este comité, que es un érgano cole-
giado, autbnomo, de caracter consultivo sobre materias relacionadas con la mo-
ral en la investigacion y la ciencia, asi como la integridad cientifica, recoge las
mejores practicas internacionales, con el fin de garantizar que el aspecto ético
se integre en las politicas cientificas. Del mismo modo, el titulo recoge la planifi-
cacion estratégica y su financiacién, compuesta, conforme al marco europeo y
nacional, por una estructura escalonada segun su caracter mas o menos general
y su plazo de duracién, por la Estrategia regional de investigacion y ciencia y el
Plan Regional de investigacion e innovacion tecnoldgica (PRICIT), en el cual se
incorpora un especifico apartado relativo a la transferencia de la investigacion y
la ciencia y otros planes sectoriales. Entre sus novedades, cabe destacar una
mayor capacidad de prevision por los interesados de qué convocatorias van a
aprobarse durante su vigencia, con el fin de facilitar su tarea, y de la incorpora-
cién de convocatorias que permitan acceder a los fondos a investigadores que
tengan otros perfiles diferentes a los habituales.

El titulo Il recoge el conjunto de las entidades dedicadas la investigacion y la
produccion cientifica y tecnolédgica en la Comunidad de Madrid, que comprende
las universidades, los organismos publicos de investigacion, las fundaciones IM-
DEA, los parques tecnolégicos, los centros tecnoldgicos, los clusteres, y otras
entidades publicas y privadas. Destaca el empefio de la ley por fomentar la co-
laboracion entre las universidades y los organismos publicos de investigacion,
para fomentar el uso en comun de recursos y las alianzas entre entidades para
la mejora de los resultados obtenidos. La ley fomenta asimismo las fundaciones
del sector publico autondmico IMDEA, mejorando su estructura organizativa (al
asegurar la calidad de sus 6rganos de decision y gestion) y garantizando que
centren su labor en la investigacion, descargandoles de tareas administrativas,
que pasaran a coordinarse y apoyarse desde la Fundacion Madrimasd. A dicha
fundacién se le atribuyen, asimismo, nuevas funciones tales como actuar de ofi-
cina de investigacion, para permitir la transferencia y la participacién en proyec-
tos de investigacion de entidades que hasta ahora no podian participar por falta
de personalidad juridica, como los museos o los centros de ensefianzas supe-
riores, incluso mediante la constitucion de otras entidades; y las actividades de
proyeccién internacional de la investigacién madrilefa.

El titulo 11l se dedica a los profesionales dedicados a la ciencia en la Comunidad
de Madrid, abarcando tanto el personal investigador, como el personal tecno-
logo, el personal técnico y el personal de gestion, lo que supone una novedad
normativa, garantizando en todo caso la autonomia cientifica, su libertad y el libre
ejercicio de la objecion de conciencia. La ley asegura que su actividad cumpla
los mandatos constitucionales y busque la veracidad, el respeto al mérito ajeno,
a la propiedad intelectual y a la igualdad ante la ley y ante las oportunidades.
Todas las entidades velaran por luchar contra el plagio y la atribucion ilegitima
de cualquier mérito cientifico o resultado de la investigacion
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El titulo IV regula las infraestructuras cientifico-técnicas, que engloban la Red de
Laboratorios de la Comunidad de Madrid, REDIMadrid, las infraestructuras cien-
tifico-técnicas singulares y las de valor estratégico, entre otras.

El titulo V se refiere a la trasferencia y la divulgacién de la ciencia, consistente
en la transmision de saberes, resultados, y aplicaciones de la investigacién cien-
tifica y tecnolégica entre investigadores, entre generaciones, entre regiones y
naciones, entre la universidad y las empresas, entre el sector publico y el privado,
asi como la repercusion de estos en la sociedad, especialmente en la forma de
empleo, prosperidad, y mejora general de la vida de cada persona, asi como la
de la region y de Espafia. El titulo contempla diversos aspectos relacionados con
la difusién de la ciencia, como las oficinas de trasferencia y las unidades mitas
de I+D+i.

El titulo VI recoge las medidas relativas a la coordinacion con la politica cientifica
nacional, europea e internacional, y la proyeccion internacional de la investiga-
cion y la produccidn cientifica y tecnolégica en la Comunidad de Madrid. La Co-
munidad de Madrid ejercera las competencias que reconoce el articulo 26.1.20
de su Estatuto de Autonomia, en materia de fomento de la investigacion cientifica
y técnica, al servicio de Espafia y en coordinacion con la Administracion General
del Estado, a quien corresponde, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
149.1.152 de la Constitucién Espafiola. Asimismo, recoge medidas para poten-
ciar la proyeccion internacional de la ciencia de la Comunidad de Madrid.
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El titulo VII se refiere a las medidas de estimulo de la investigacion y la ciencia,
tales como la compra publica de innovacion, desarrollando lo previsto en esta
materia en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Par-
lamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014. Al actuar como clientes principales, los compradores publicos pueden ofre-
cer a las empresas innovadoras la oportunidad de probar sus nuevas soluciones
en condiciones reales. Asimismo, al convertirse en clientes y contribuir de este
modo al aumento del volumen de negocios de dichas empresas, los poderes
adjudicadores podrian animar a otros inversores, tanto publicos como privados,
a invertir en sus actividades. Asimismo, se potencia el mecenazgo y patrocinio y
se incorporan medidas regulatorias, como los espacios controlados de pruebas,
y medidas de fomento los premios de investigacion, ciencia e innovacion tecno-
l6gica o los incentivos al emprendimiento.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

El titulo VIII, por dltimo, recoge un conjunto de actuaciones destinadas a la opti-
mizacion administrativa, por ejemplo, en la tramitacién de las ayudas a la inves-
tigacion o en la organizaciéon administrativa.

Las disposiciones adicionales recogen una serie de reglas y mandatos especifi-
cos, relativo a las Universidades de la Iglesia Catdlica, colegios mayores, Sis-
tema informatico de remision de informacion de las universidades, guia de prin-
cipios éticos vy titulos juridicos del libro primero.
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Las disposiciones transitorias regulan los procedimientos ya iniciados, los pro-
gramas de doctorado y profesores de Ensefianzas Artisticas Superiores, el Re-
gistro de Universidades, Centros y Titulos de la Comunidad de Madrid, los plazos
de adecuacién de universidades y de vigencia de los 6rganos suprimidos y de la
Agencia de calidad.

La disposicion derogatoria deroga las normas que este anteproyecto refunde, y
las finales contienen diversas modificaciones normativas (Ley 1/2001, de 29 de
marzo, por la que se establece la duracion maxima y el régimen de silencio ad-
ministrativo de determinados procedimientos; Ley 3/2011, de 22 de marzo, por
la que se establece y regula una red de apoyo a la mujer embarazada; Ley
1/2022, de 10 de febrero, Maestra de Libertad de Eleccion Educativa de la Co-
munidad de Madrid), asi como las habilitaciones normativas, modificaciones pre-
supuestarias y la entrada en vigor.

2.5.2. Principales novedades introducidas con respecto a la regulacion
anterior.

La norma es enteramente novedosa, por cuanto recoge un conjunto articulado
de reglas en materia educativa y cientifica que no existian con anterioridad. En
este sentido, cabe destacar, entre otros muchos, la fijacién de un verdadero mo-
delo de financiacién plurianual de las universidades, la regulacion de las escue-
las de negocios, la constitucion de una agencia dedicada en exclusiva a la cali-
dad universitaria, el fomento de la transferencia cientifica...
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2.5.3. Engarce con el derecho nacional y el de la Unién Europea y adecua-
cion al orden de distribucion de competencias.

En cuanto al libro primero, la Constitucion Espafiola establece en su ar-
ticulo 27 que:

“1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de
ensefanza.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que
la ley establezca.”

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

En su articulo 149.1.302 atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de “Regulacion de las condiciones de obtencién, expedicion y homolo-
gacion de titulos académicos y profesionales y normas béasicas para el desarrollo
del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obli-
gaciones de los poderes publicos en esta materia.”

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, en su articulo 29.1
sefala: “Corresponde a la Comunidad Autdbnoma la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Constitucién y leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de
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la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado
el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta Inspeccion para su
cumplimiento y garantia.”

La Ley Orgéanica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, ha
desarrollado las competencias del Estado en esta materia. En su disposicion final
sexta se establece:

“1. Esta ley organica se dicta al amparo de las reglas 1.2 y 30.2 del articulo
149.1 de la Constitucion Espafiola, que reservan al Estado la competencia ex-
clusiva para la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad
de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos, asi como en el cumpli-
miento de los deberes constitucionales y la aprobacion de las normas basicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia, respectiva-
mente.

2. De esta competencia se exceptua el titulo 1V, el articulo 56.4, el articulo
57.7 y los articulos 60, 61, 62 y 63 que se dictan al amparo del articulo 149.1.15.2
de la Constitucion, que atribuye al Estado el fomento y coordinacion general de
la investigacion cientifica y técnica, y la disposicion final primera de modificacion
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas; la disposicion final segunda de modi-
ficacion de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad; la disposicion
final tercera de modificacion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social; la
disposicion final cuarta de modificacion de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, Ge-
neral de Salud Publica, y la disposicién final quinta de modificacién de la Ley
14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internaciona-
lizacién, que se incardinan en las competencias expresadas en las leyes objeto
de modificacion.”

En la redaccion de la norma se ha tenido en cuenta doctrina general de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia de legislacion basica, v.gr.
la recogida en la STC 158/2021, de 16 de septiembre, FJ n° 4, que sefala:

“...Legislacion basica” implica la existencia de un “‘comun denominador
normativo” necesario para asequrar la “unidad” fundamental prevista por las nor-
mas del bloque de la constitucionalidad que establecen la distribucién de com-
petencias; esto es, constituye “un marco normativo unitario, de aplicacion a todo
el territorio nacional”, que esta dirigido a asegurar los intereses generales y do-
tado de estabilidad, a partir del cual puede cada comunidad autbnoma, en de-
fensa de su propio interés, introducir las peculiaridades que estime convenientes
dentro del marco competencial que en la materia correspondiente le asigne su
estatuto [por todas, recogiendo precedente doctrina, las SSTC 132/2019, de 13
de noviembre, FJ 6, y 68/2021, de 18 de marzo, FJ 5 C)].

También se ha considerado la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
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especifica en materia de legislacion basica sobre el derecho a la educacion en
el ambito universitario, constituida principalmente por las STC 131/1996 FJ 3,
STC 47/2005 FJ n°11, STC 131/1996 FJ n° 5, STC 207/2012 FJ n°® 4, STC
34/2023 FI n® 14, STC 131/1996 FJ n°8, STC 131/1996 FJ n® 12 6 STC 14/2019
n° FJ 4.

Por ultimo, hay que sefalar que la norma tiene en cuanta la autonomia
universitaria reconocida en el articulo 27.10 de la Constitucion, tal como la ha
configurado la interpretacion del Tribunal Constitucional, STC 26/1987, de 27 de
febrero FJ n°® 4, STC 176/2015 de 22 DE julio, STC 74/2019, de 22 de enero,
STC 179/1996 de 12 de noviembre, STC 206/2011, de 19 de noviembre, STC
44/2016, de 14 de marzo. Esta ultima, a modo de resumen, configura el concepto
de autonomia universitaria en su FJ n°® 4 como “...expresion de su autogobierno,
de su Autorregulacion, de Autonomia financiera y de capacidad para desarrollar
unas linea docente e investigadora propia”. Por ultimo, hay que citar la STC
74/2019, de 22 de mayo, que concreta en su FJ n° 4 |os tres limites a esta auto-
nomia: los que impongan los derechos fundamentales, la existencia de un sis-
tema universitario nacional, que exige instancias coordinadoras, y las limitacio-
nes propias del servicio publico que la Universidad desempefia.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la universidad. Por to-
das, cabe citar la Sentencia del Tribunal Constitucional 26/1987, FJ 4, que indica
que “la autonomia universitaria que proclama el art. 27.10 de la Constitucion
encuentra su razon de ser en la proteccion de la libertad académica, en su ma-
nifestacion de libertad de ensefianza, estudio e investigacion, frente a todo tipo
de injerencias externas, de manera que, en todo caso, la libertad de ciencia
guede garantizada, tanto en su vertiente individual como institucional, entendida
ésta, ademas, como la correspondiente a cada Universidad en particular” y la
Sentencia del Tribunal Constitucional 106/1990, FJ 6, sefialé que “por imperativo
de la norma constitucional, que reconoce la autonomia universitaria «en los tér-
minos que la Ley establezca», corresponde al legislador precisar y desarrollar
esa autonomia, determinando y reconociendo a las Universidades las facultades
precisas que aseguren la libertad académica o, segun el fundamento juridico 4.°
de la citada STC 26/1987, atribuyéndoles las facultades que garanticen «el es-
pacio de libertad intelectual», sin el cual no es posible la plena efectividad de la
funcion esencial y consustancial a la institucion universitaria”.

El contenido del Libro Primero de la norma se ajusta a lo establecido en
esta jusrisprudencia.

Ademas, debe mencionarse el articulo 3 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, establece las ensefianzas que componen el Sistema Edu-
cativo Espariol, entre las que se encuentran la formacion profesional, las ense-
flanzas artisticas, las ensefianzas deportivas y la ensefianza universitaria, indi-
candose que «la enseflanza universitaria, las ensefianzas artisticas superiores,
la formacion profesional de grado superior, las ensefianzas profesionales de ar-
tes plasticas y disefio de grado superior y las ensefianzas deportivas de grado
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superior constituyen la educacién superior», teniendo en cuenta que la ense-
flanza universitaria se regula por sus normas especificas.

Junto con dicha norma, cabe citar la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacion e integracion de la Formacion Profesional, y la Ley 1/2024, de 7 de
junio, por la que se regulan las ensefianzas artisticas superiores y se establece
la organizacion y equivalencias de las ensefianzas artisticas profesionales, re-
guladoras de dichos ambitos educativos.

En cuanto al Libro Segundo, la Constitucién Espafiola sefala en su ar-
ticulo 44.2 “Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacién cien-
tifica y técnica en beneficio del interés general.”

En su articulo 149.1.152 atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de “Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y téc-
nica.”

Por su parte, el articulo 148.1.172 de la Constitucion establece que las
comunidades auténomas podran asumir competencias en la siguiente materia:
“El fomento de la cultura, de la investigacion...”

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, en su articulo
26.1.20 atribuye a la comunidad autonoma la competencia exclusiva en materia
de “Fomento de la cultura y la investigacion cientifica y técnica”.
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Esta distribucion de competencias entre Estado y comunidades autono-
mas en ciencia y tecnologia responde a un criterio poco habitual en el sistema
de reparto competencial establecido en la Constitucion Espafiola. Nuestra norma
suprema ha establecido que, tanto el Estado como las comunidades son compe-
tentes en el fomento de la investigacién cientifica y técnica y aflade que sera
aguél el encargado de la coordinacién general en esta materia. El Estado y las
comunidades autonomas disponen, pues, de funciones legislativas y ejecutivas
plenas produciéndose una concurrencia total en este ambito, bajo la obligada
coordinacion estatal.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en
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Esta ley tiene un papel complementario de la normativa nacional, desa-
rrollando y adaptando en el marco autonémico las disposiciones que permiten
Su ejecucion regional, sin pretender su integracion, sustitucién ni derogacion.

El Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse en diver-
sas ocasiones en relacién con esta distribucién de competencias, por lo que ha
realizado puntualizaciones que arrojan luz sobre este particular reparto.

Para comenzar, el Tribunal Constitucional ha delimitado la competencia
de fomento de la investigacion, indicando que puede proyectarse sobre cualquier
materia (industria, agricultura, etc.) con independencia de quién disponga de
competencias sobre la misma; ademas, el fomento abarca tanto las actividades
directamente conducentes a descubrimientos cientificos como la divulgacion de
los resultados obtenidos (STC 53/1988).
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También ha concretado que estas actividades de fomento incluyen, no
so6lo el apoyo a la investigacion privada o universitaria, sino también la creacion
de una estructura de investigacion propia, estatal o autonémica (STC 90/1992).

Otro aspecto relevante tratado por el Tribunal Constitucional ha sido la
delimitacion de la capacidad estatal para coordinar la investigacion cientifica y
técnica, que viene justificada por la plena concurrencia de competencias en la
materia. En este punto el TC ha aplicado su conocida doctrina relativa a la coor-
dinacion estatal: debe existir un equilibrio entre las medidas para lograr la inte-
gracion de la diversidad en el conjunto del sistema, por un lado, y evitar que la
concrecion y desarrollo de las mismas vacie las competencias autonémicas en
fomento de la investigacion, por otro (STC 90/1992).

Por ultimo, el TC ha defendido la capacidad del Estado para establecer
partidas presupuestarias, en desarrollo de su competencia de fomento de la in-
vestigacion (STC 13/1992). Ademas, dispone de una plena potestad de gasto,
de manera que son posibles las subvenciones estatales que regulen las condi-
ciones de otorgamiento de recursos financieros e, incluso, la tramitacion y reso-
lucion de los expedientes de solicitud; en definitiva, puede producirse una gestion
totalmente centralizada de las subvenciones estatales dirigidas al fomento de la
investigacion (STC 186/1999 y 175/2003).

Toda esta jurisprudencia ha sido tenida en cuenta en el nuevo antepro-
yecto de ley.

La legislacion del Estado sobre esta materia la constituye la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. La Disposicion final
novena de esta norma se refiere al titulo competencial y caracter de legislacion
basica, y sefiala:

“1. Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.15.2 de
la Constitucién, que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre el fomento
y la coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

2. Las siguientes disposiciones de esta ley constituyen regulacion de las
condiciones basicas que garantizan la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales, de
acuerdo con el articulo 149.1.1.2 de la Constitucion: disposicion adicional deci-
motercera.

3. Las siguientes disposiciones de esta ley se dictan al amparo del articulo
149.1.7.2 de la Constitucién, que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre
legislacion laboral, y son de aplicacion general: articulos 16, 17, 18, 20, 21, 22,
y 23 y disposicién adicional decimosexta.

4. Las siguientes disposiciones de esta ley se dictan al amparo del articulo

149.1.9.2 de la Constitucion, que atribuye al estado competencia exclusiva sobre
legislacién sobre propiedad intelectual e industrial, y son de aplicacion general:
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disposicion adicional decimonovena y disposicion final segunda.

5. La siguiente disposicion de esta ley se dicta al amparo del articulo
149.1.16.2 de la Constitucién, que atribuye al Estado competencia sobre legisla-
cion sobre productos farmacéuticos y en materia de bases y coordinacién gene-
ral de la sanidad: disposicion final séptima y disposicion final octava.

6. Las siguientes disposiciones de esta ley se dictan al amparo del articulo
149.1.14.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado competencia exclusiva so-
bre Hacienda general: disposicion adicional decimoquinta y disposicion final
cuarta.

7. Tienen el caracter de legislacion basica, de acuerdo con lo preceptuado
en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, las siguientes disposiciones de esta
ley: articulos 16, 17 y 18, disposicion adicional undécima, disposicion final pri-
mera, disposicion final quinta y disposicion final sexta.

8. Las siguientes disposiciones de esta ley se dictan al amparo del articulo
149.1.17.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado competencia exclusiva so-
bre el régimen econémico de la Seguridad Social: disposicién adicional decimoc-
tava.

1056307810545066718031

9. Las siguientes disposiciones de esta ley se dictan al amparo del articulo
149.1.30.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado competencia exclusiva so-
bre regulacién de las condiciones de obtencién, expedicién y homologacion de
Titulos académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del ar-
ticulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligacio-
nes de los poderes publicos en esta materia: capitulo Il del titulo 1l y disposicion
final tercera.”

Todas estas disposiciones han sido tenidas en cuenta en el libro segundo
para respetar el orden constitucional de distribucion de competencias.

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en su version conso-
lidada sefala en el articulo 6:

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en
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“La Unidn dispondra de competencia para llevar a cabo acciones con el
fin de apoyar, coordinar o complementar la accion de los Estados miembros. Los
ambitos de estas acciones seran, en su finalidad europea:

(...)
e) la educacion, la formacién profesional, la juventud y el deporte.”

El TITULO XlII del Tratado se dedica a Educacién, Formacion Profesional,
Juventud y Deporte.

En el ejercicio de estas competencias se ha aprobado la Resolucion del
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Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea en el am-
bito de la educacion y la formacion con miras al Espacio Europeo de Educacion
y mas alla (2021-2030).

Esta Resolucién promueve la colaboracion entre los Estados miembros
de la Union Europeayy las principales partes interesadas y permite el seguimiento
de los avances hacia la consecucion de su vision colectiva y alcanzar unos ob-
jetivos en 2030.

El Libro Primero ha tenido en cuenta las competencias de la Unién Euro-
pea para definir y realizar programas en esta materia y se refiere al Espacio Eu-
ropeo de Educacion Superior.

Este articulo se desarrolla en el Titulo XIX se dedica a la “Investigacion y
Desarrollo Tecnologico y Espacio”.

El articulo 179.1 prevé la realizacion de un “...espacio europeo de inves-
tigacion en el que los investigadores, los conocimientos cientificos y las tecnolo-
gias circulen libremente, y favorecer el desarrollo de su competitividad, incluida
la de su industria, asi como fomentar las acciones de investigacion que se con-
sideren necesarias en virtud de los demas capitulos de los Tratados.”

1056307810545066718031

El Espacio Europeo de Investigacion (EEI) es un mercado Unico y sin fron-
teras para la investigacion y la innovacion que fomenta la libre circulacion de los
investigadores, los conocimientos cientificos y la innovacion, y promueve una
industria europea mas competitiva. El EEI se puso en marcha en el afio 2000, en
el contexto de la Estrategia de Lisboa. Como parte del proceso de revitalizacion
del EEI, la Comision Europea publicé su Comunicacion «Un nuevo EEI para la
investigacion y la innovacion» el 30 de septiembre de 2020.

El articulo 182.1 establece que “El Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econé-
mico y Social, estableceran un programa marco plurianual que incluird el con-
junto de las acciones de la Union.”

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en
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Actualmente esta vigente el Programa Horizonte Europa, que es el no-
veno Programa Marco plurianual de Investigacién e Innovacion de la Union Eu-
ropea (UE) que se desarrolla durante el periodo 2021-2027, con un presupuesto
de 95.500 millones de €.

El libro segundo ha tenido en cuenta las competencias de la Union Euro-
pea para definir y realizar programas en esta materia y se refiere a ellos.

2.5.4. Andlisis del rango de la norma.
El objetivo de la norma es establecer un marco juridico completo y actua-
lizado en materia de educacién superior, universidades y ciencia para la Comu-

nidad de Madrid, es decir constituir la norma de referencia en la comunidad au-
tbnoma en estas materias, a salvo de lo que establezca la legislacion basica del
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Estado. Por ello, el rango escogido debe ser el de ley autonémica, debido a su
importancia, extension y trascendencia.

Por otro lado, el procedimiento para su tramitacion como anteproyecto de
ley, previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, garantiza un procedimiento
publico y transparente que incluye el debate en todas sus fases. Su tramitacion,
debate, votacion y aprobacion por la Asamblea de Madrid hace a la horma mas
democratica y mas legitima.

Por ultimo, el rango de ley viene exigido por la necesidad de derogar las
tres leyes autondmicas vigentes en la materia, relacionadas en el epigrafe si-
guiente.

2.5.5. Listado de normas que quedan derogadas.

La norma establece un marco juridico completo y actualizado en materia
de educacion superior, universidades y ciencia para la Comunidad de Madrid,
por lo que deroga las leyes autonémicas vigentes en esta materia:

- Ley 4/1998, de 8 de abril, de Coordinacién Universitaria de la Comunidad
de Madrid.

- Ley 12/2002, de 18 de diciembre, de los Consejos Sociales de las Uni-
versidades Publicas de la Comunidad de Madrid.

- Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento de la Investigacion Cientifica y
la Innovacion Tecnoldgica.

2.5.6. Vigencia de la norma proyectada.

La vigencia sera indefinida hasta que se produzca su derogacion por
norma posterior.

3. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.
3.1. IMPACTO ECONOMICO.

Se solicitara informe de impacto econémico, segun lo previsto en el ar-
ticulo 33 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el
Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacion de la Administracion de
la Comunidad de Madrid, y el articulo 7.3 a) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.
De conformidad con el articulo 19.3.b) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, este informe de impacto se solicita
a la Direccion General de Economia.

A este respecto, procede sefialar la siguiente informacion
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Test PYME: elaborado segun el modelo aprobado por Resolucién de la Direccién
General de Economia de 13 de mayo de 2024.

Mediante Resolucion de la Direccion General de Economia del 13 de mayo de
2024, se aprobaba el Test Pyme, previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedi-
miento de elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid. Dicha Resolucién, definia el test como “una de las herra-
mientas utilizadas por la Unidn Europea y otras administraciones publicas para
el analisis de los impactos de los proyectos normativos sobre las pequefas y las
medianas empresas (pymes), que responde al principio ‘pensar primero a pe-
quefia escala”.

El Consejo Europeo de marzo de 2008 expreso su firme apoyo a una iniciativa
denominada «Small Business Act» (SBA) para Europa, con el objetivo de refor-
zar el crecimiento y la competitividad sostenibles de las PYME. Uno de los diez
principios que han de guiar la formulacion y ejecucion de politicas, tanto a escala
de UE como de los Estados miembros recogidos en la SBA, es elaborar normas
conforme al principio de «pensar primero a pequefia escala» en un esfuerzo be-
neficiar a las PYME modernizando y simplificando la legislacién vigente mientras
se reducen cargas administrativas.
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Del articulado del presente proyecto normativo no se desprenden consecuencias
de la aplicacion de la futura norma sobre sectores, colectivos o agentes a las que
pueda afectar, ni sobre la competencia, la unidad de mercado o la competitividad,
puesto que su principal objeto es el establecimiento de un marco juridico en ma-
teria de ensefianzas superiores y universitarias y ciencia adaptado a la nueva
legislacion béasica del Estado y las caracteristicas propias de la Comunidad de
Madrid.

El libro primero regula las universidades. Segun el Estudio del impacto
econdmico del sistema de universidades publicas espafiolas, publicado por el
Ministerio de Universidades en 2023, revela el impacto econdmico de las univer-
sidades publicas espafiolas en la economia, que se cifra en el 2,2% del PIB.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en
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El estudio se centra en medir el impacto econémico directo, indirecto e inducido
de las universidades publicas en la economia espafiola con un enfoque tridimen-
sional.

En primer lugar, calcula el impacto directo, es decir, el efecto inmediato de las
universidades en la economia a través de sus operaciones y actividades diarias.
En segundo lugar, el impacto indirecto, que se refiere al impacto de las universi-
dades en la economia derivado de la demanda de bienes y servicios necesarias
para poder desarrollar su actividad.

Finalmente, evalla el impacto inducido, es decir, el generado como consecuen-
cia del consumo en bienes y servicios que realizan los trabajadores que deben
su puesto de trabajo a la existencia de las universidades espariolas.
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Las universidades estan generando un impacto total sobre la economia del
pais del 2,2% en el PIB. Este dato sugiere que las universidades estan devol-
viendo mas de lo que se invierte en ellas, subrayando su importancia para la
economia espafiola.
“De entre la gran cantidad de datos que afloran del estudio hay uno especial-
mente resefable: por cada 100 € de transferencias publicas recibidas, las uni-
versidades espafiolas producen 110 € de rentas fiscales, subrayando su papel
como motor del desarrollo econémico territorial. Ademéas de su funcion funda-
mental en la educacion y la investigacion, estas cifras sefialan que las universi-
dades son también rentables y producen un retorno social del gasto publico in-
vertido en ellas.

Asi, por cada 100 € recibidos de transferencias estatales y autonémicas, el sis-
tema universitario publico espafiol (SUPE) gener6 505 € de facturacion,293 €
de PIB y 115 € de rentas salariales. Por cada 100 mil € recibidos, el SUPE
cre6/mantuvo 5,4 puestos de trabajo en equivalentes a tiempo completo. Es
decir, las universidades publicas espafiolas tienen un rol central en el desarrollo
educativo, social y econémico del pais.

Entre los beneficios que genera la actividad universitaria en el territorio se en-
cuentra la generacién de empleo. EI SUPE contribuyé a crear o mantener
438.926 empleos en equivalentes a tiempo completo, lo que supone el 2,41%
del total de la poblacién ocupada. Esto incluye tanto a los empleados directos de
la universidad (por ejemplo, el personal docente investigador o el personal de
administracion y servicios), como los empleos derivados de su actividad (por
ejemplo, los servicios de restauracion y hosteleria o los relacionados con pro-
veedores de los bienes y servicios derivados de su actividad, entre otros). El
impacto generado por el SUPE beneficia a diversos sectores econémicos: apro-
ximadamente el 70% de todo el impacto se concentra en sectores diferentes a la
Educacion.”
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En el caso de la Comunidad de Madrid, se calcula que la universidad supone el
2,05% del PIB regional y el 2,14% de sus rentas salariales. Por cada empleo de
las universidades publicas se generan otros 2,18 empleos en la regiéon. Los es-
tudiantes universitarios internacionales y de otras regiones generan un impacto
econdémico en términos de renta de 410 millones de euros, segun el informe Im-
pacto econdmico y social de las universidades publicas en la region. Analisis en
el corto plazo, de la Conferencia de Consejos Sociales de la Comunidad de Ma-
drid. A estos datos hay que sumar el impacto de las universidades privadas, los
centros de ensefianzas artisticas y otros centros de ensefianzas superiores.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

La actualizacién de las estructuras investigadoras y de ensefianzas superiores
que propugna el anteproyecto esta precisamente dirigida a incrementar la cali-
dad de las ensefianzas superiores.

En este sentido, su ambito de aplicacion viene definido en el articulo 3 del
anteproyecto, sin que las PYMES tengan una participacion resefiable en dicho
ambito, por cuanto la mayoria de tales entidades pertenecen al sector publico y
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por lo tanto quedan fuera del mercado pues no proveen de bienes y servicios en
verdadera competencia con otros operadores ni se rigen por las reglas del mer-
cado en competencia, sino que proveen de servicios publicos a los ciudadanos.
Los supuestos en que cabe la iniciativa privada, por su parte, quedan limitados
para las pymes ya que, por aplicacion de la normativa basica y por la propia
necesidad de garantizar la viabilidad de las futuras universidades privadas, se
recogen exigencias que superan los umbrales propios de una pyme, como el
previsto en el articulo 24 para el reconocimiento de nuevas universidades, donde
se solicita una garantia financiera y un volumen de actividades de cierta enver-
gadura. En el resto de supuestos, en que si es mas probable que pueda haber
pymes, la ley no establece requisitos que puedan suponer discriminacion alguna
pues se aplican idénticas reglas con independencia del tamafio de la entidad.

Podria también entenderse que las regulaciones recogidas para nuevos centros
universitarios en el titulo Il, asi como las recogidas para las universidades priva-
das en el titulo VII podrian afectar, de alguna forma, a las entidades empresaria-
les promotoras de dichos proyectos o universidades. En este sentido, medidas
como las garantias para el reconocimiento de nuevas universidades que recogen
la necesidad de presentar un aval solidario o garantia financiera por una cuantia
no inferior a cuatro millones de euros (articulo 24), lejos de afectar negativamente
a las entidades promotoras, persiguen reforzar las garantias de continuidad de
la actividad docente de la entidad, asegurando su solvencia y sostenibilidad, y
mejorando, por tanto, la competencia.
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A mayor abundamiento, deben ser tenidas en cuenta las peculiaridades de la
actividad del sector universitario a la hora de referirse a las entidades promoto-
ras, habida cuenta de que el objeto social exclusivo de las mismas ha de ser “la
educacion superior y la investigacion y, en su caso, la transferencia e intercambio
del conocimiento”, de conformidad con el articulo 95.1 de la Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario. En este sentido, parce licito
desarrollar reglamentariamente lo que el Estado ha perfilado tanto en la preci-
tada Ley Orgénica como en el Real Decreto 640/2021, de 27 de julio, de crea-
cion, reconocimiento y autorizacién de universidades y centros universitarios, y
acreditacion institucional de centros universitarios, sin que por ello se tenga por
afectada negativamente la competencia o la libertad de empresa. Asi lo confirma
el Tribunal Supremo en reiterada jurisprudencia (vid. STS 924/2022, de 6 de julio
y STS 994/2022, de 13 de julio):

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

En primer lugar, esta Sala no niega que en la creacién y mantenimiento
de universidades privadas puedan, en alguna medida, confluir elementos
propios del derecho fundamental a la autonomia universitaria (art. 27.10
de la Constitucion) con otros inherentes a la libertad de empresa (art. 38
de la Constitucién). Pero, incluso admitiendo a efectos puramente argu-
mentativos que ello fuera asi, de aqui no se seguiria que la creacion de
universidades privadas debiera ser una actividad absolutamente exone-
rada de toda regulacion publica, ni tampoco que su régimen juridico hu-
biera de ser sustancialmente diferente del propio de las universidades pu-
blicas. La Constitucion no contiene ninguna prevision de que las universi-
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dades privadas puedan o deban tener una finalidad sustancialmente dis-
tinta a la de las universidades publicas, sino que mas bien habla de todas
las universidades y de su autonomia sin distinguir segun que su titularidad
sea publica o privada. (STS 924/2022, de 6 de julio, FD 2°).

En este sentido, todas las previsiones del titulo referido buscan la mejora de la
calidad, la garantia de la sostenibilidad y el aseguramiento de una oferta forma-
tiva sélida; todo ello, ademas de lo ya referido para las empresas y la innovacion
redundara en un impacto favorable sobre la competencia.

Comogquiera que la colaboracion publico-privada y la colaboracién con la em-
presa es un eje fundamental de esta norma, existen referencias de caracter pun-
tual a la pequefia y mediana empresa en apartados especificos, como el articulo
211.2 b), que regula las prioridades de la transferencia cientifica, entre las que
se encuentra el fomento de la colaboracion entre universidades, el resto de en-
seflanzas superiores y la promocion de las pymes y empresas emergente; asi
mismo, existen referencias a la pequefia y mediana empresa en el marco de las
actuaciones de la Comunidad de Madrid para potenciar la investigacion y la cien-
cia, entre las que se encuentran medidas para empresas, especialmente empre-
sas emergentes innovadores, spinoffs y pymes, incluido en el articulo 216 d). En
todos los casos, se trata de medidas de fomento de la colaboracion entre univer-
sidades y empresas o de la innovacion empresarial (articulo 217). En el capitulo
V se han establecido medidas concretas para empresas emergentes innovado-
ras, de las definidas ya por la normativa estatal en su articulo 12.2 de la Ley
28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas emer-
gentes.
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Estas medidas no imponen obligaciones especificas o diferenciadas para las py-
mes, ni se aplican en general con caracter gravoso sobre éstas sino que, antes
al contrario, tienen en cuenta la especial idiosincrasia de dicho tipo de agentes
econdémicos para ofrecerles una posicion preeminente en el sistema de ciencia
disefiado por la norma.

Ademas, no cabe considerar que estos incentivos al emprendimiento y las em-
presas tengan, por tanto, consecuencias significativas para las pequefas y me-
dianas empresas, toda vez que necesitan un ulterior desarrollo normativo para
su aplicacién y potenciales efectos sobre el tejido empresarial madrilefio y deri-
van de obligaciones fijadas por el Estado conforme a sus competencias.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

En lo referente a las practicas académicas externas y la regulacion prevista para
el llamado “Distrito Unico de practicas”, el anteproyecto ha asegurado que no
existen efectos sobre la pequefia y mediana empresa, puesto que dicho distrito
se constituye como un mecanismo regulatorio y de gestién, sin verse afectados
los convenios actualmente en vigor y sin perjuicio de las vias ya existentes para
la obtencion de practicas pro parte de universidades o de otros centros de edu-
cacion superior; ademas, y tal y como indica el apartado segundo del articulo 11,
el funcionamiento del distrito sera objeto de desarrollo reglamentario; del posible
impacto sobre la competencia, la unidad de mercado o la competitividad dara
cuenta la correspondiente Memoria que acomparfie al instrumento de desarrollo,
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pero partiendo de la premisa de que precisamente se busca con este mecanismo
que los estudiantes, los centros de formacién y el tejido productivo, con indepen-
dencia del tamafio de cada empresa o entidad equivalente, puedan participar en
igualdad de condiciones, lo que permite asegurar que no haya efectos indesea-
dos sobre la competencia en dicho ambito.

Una vez introducida la anterior justificacion, el Test PYME, en relacion con el
Libro primero, arroja el siguiente resultado:

Consulta al sector afectado

1. ¢La propuesta normativa tiene impactos sobre las actividades eco-
némicas?

Sl gNoO

(siga adelante sélo en el caso de que la respuesta sea afirmativa)

2. ¢La propuesta normativa afecta a las pymes?

SI ONOM

(siga adelante so6lo en el caso de que la respuesta sea afirmativa)

3. ¢Se ha consultado, mediante consulta publica previa, al sector de em-
presas afectado por la propuesta normativa?

S| O NoO

4. En el tramite de audiencia ¢ se consultara, al menos, con las asociaciones
empresariales que representen la mayor parte de las pymes del sector afec-
tado?

SioNo O

Medicion del impacto sobre las pymes

5. ¢ Se han cuantificado las cargas administrativas que se derivan del cum-
plimiento de las medidas propuestas?

SI@NO O

6. ¢ Se ha cuantificado los costes financieros o los costes sustantivos mas
relevantes de la propuesta normativa?

SIMNO O

7. ¢ Se garantiza que los costes que se generan para las pymes no implican
desventajas competitivas en relacion con las empresas de mayor dimen-
sion?

SIMNO O

8. ¢ Se garantiza que las pymes pueden operar en condiciones de libre com-
petencia en el mercado?

SI@NO O

Valoracion de medidas especificas para las pymes

9. ¢Se ha evaluado alguna opcion que simplifique o flexibilice el cumpli-
miento de la regulacion para las empresas mas pequefias y, al mismo
tiempo, permita alcanzar los objetivos publicos perseguidos?

SI O NO

10. ¢Se ha adoptado alguna de estas opciones de regulacion a la actual
propuesta normativa, mas flexibles para las pymes?

SI O NO
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11. ¢;Se haredactado la propuesta normativa en un lenguaje sencillo y com-
prensible para una persona sin formacion especifica en derecho?
SINO O

El libro segundo de la ley, dedicado a la ciencia, tiene por objeto esta-
blecer el marco juridico para la ordenacion y el fomento de la investigacion y la
innovacion tecnoldgica en la Comunidad de Madrid, con el fin de contribuir al
saber, a la competitividad y al progreso en beneficio a la sociedad.

Un diagnéstico de la situacion de la Comunidad de Madrid en materia de inves-
tigacion esta contenido en el vigente VI Plan Regional de Investigacion Cientifica
e Innovacion Tecnoldgica (PRICIT) 2022-2025. En él se sefiala que la “Comuni-
dad de Madrid puede considerarse el mayor polo espafiol de investigacion e in-
novacion, siendo una region lider en inversion en 1+D+il, lo cual queda reflejado,
entre otros, en su volumen de inversion en I+D, en su empleo en I1+D y su inver-
sion en innovacioén tecnoldgica” (pag. 13 del PRICIT). Este liderazgo se mani-
fiesta en todos los @mbitos de generacién de conocimiento, destacando en el
ambito de Universidades y Centros de Investigacion y Transferencia.

Desde el punto de vista empresarial, el dinamismo de la Comunidad de Madrid
queda reflejado en el significativo nUmero de empresas establecidas en la region
(en torno al 16% de todas las empresas establecidas en Espafa) y en la signifi-
cativa concentracion de empresas en sectores intensivos en 1+D, con mas de
200 empleados (31%), contando con importantes programas de aceleracion e
incubacion de negocios emprendedores y nueva creacion de empresas digitales
de alto crecimiento y elevado potencial. En porcentaje sobre el total, el nimero
de empresas innovadoras en la Comunidad de Madrid (21,7%) se sita por en-
cima de la media nacional (20,8%). El porcentaje de empresas innovadoras de
producto de la regién asciende al 11,2% frente al 10,5% de la media nacional.

En el &mbito del empleo, segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica,
en el afio 2023 en la Comunidad de Madrid el personal empleado en 1+D (equi-
valente a jornada completa, EJC) ascendia a 64.47069.886 personas, de las
cuales el 49,750,0% estaba en empresas, el 29,128,7% en la ensefianza supe-
rior, y el 20,821.0% en la Administracion Publica y el 0,3% en el sector IPSFL.
Estas cifras situaban a la Comunidad de Madrid como la comunidad autébnoma
con mayor numero de personal empleado en la materia, seguida de Catalufia
con 58.77160.173 personas (EJC) y de Andalucia con 28.51832.474 personas
(EJC).
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COMUNIDADES AUTONOMAS — MUJERES HOMBRES
Personal en EJC % %

Comunidad de Madrid 69.885,8 41,1 58,9
Catalufia 60.172,5 41,8 58,2
Andalucia 32.4739 414 58,6
Comunitat Valenciana 25.289,9 413 58,7
Pais Vasco 23.996,6 37,4 62,6
Galicia 13.856,3 40,5 59,5
Castillay Ledn 11.740,5 43,3 56,7
Aragon 8.057,9 38,3 61,7
Region de Murcia 7.346,2 40,0 60,0
Comunidad Foral de Navarra 5.920,9 41,0 59,0
Principado de Asturias 4,714,6 39,7 60,3
Canarias 4.644,0 35,5 60,5
Castilla - La Mancha 3.943,4 42,3 57,7
llles Balears 3.525,9 41,5 58,5
Extremadura 2.654,6 39,8 60,2
Cantabria 2.526,7 427 57,3
La Rioja 1.4131 42,6 57,4
Ceuta y Melilla 252,3 40,2 59,8
TOTAL 282.415,1 40,9 59,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

La ley contiene determinadas actuaciones para potenciar la investigacion
y la innovacién tecnoldgica en la Comunidad de Madrid, especialmente en su
titulo VII denominado Medidas de estimulo a la investigacion y la ciencia.

Por todo lo expuesto, la nueva ley de ciencia de la Comunidad de Madrid
generard un impacto econdmico indirecto significativo, con efectos positivos en
muchos dmbitos.

En campo del empleo, la ley impulsard de manera decidida la actividad
del personal dedicado a la carrera investigadora, consolidando a Madrid como
un polo de atraccion de talento cientifico. Entre las medidas previstas, se incluye
la regulacion transparente y eficiente de los procedimientos de seleccién y mo-
vilidad de los investigadores, garantizando procesos mas accesibles y meritocra-
ticos. Asimismo, se promovera la adscripcién temporal de empleados de entida-
des publicas a programas de investigacion cientifica, facilitando la colaboracion
interdisciplinar y el intercambio de conocimientos. La ley también contempla el
reconocimiento de incentivos al desemperio, disefiados para premiar la excelen-
ciay la productividad en el ambito investigador.

En el sector empresarial, la nueva normativa fomentara la Compra Publica
de Innovacion (CPIl) como un instrumento estratégico para dinamizar sectores
de alto valor afadido y prioritarios para la Comunidad de Madrid, como el biosa-
nitario, las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), el sector aero-
espacial, la movilidad sostenible y otras industrias punteras. Este enfoque ac-
tuard como un motor de desarrollo, incentivando a las empresas a desarrollar
soluciones tecnoldgicas avanzadas que respondan a las necesidades del sector
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publico. Ademas, la ley introduce medidas de fomento del mecenazgo, disefia-
das para canalizar recursos privados hacia proyectos cientificos y tecnoldgicos
de vanguardia que, por su caracter innovador o disruptivo, podrian no encajar en
los esquemas tradicionales de financiacion publica o privada. Estas iniciativas
facilitaran la creacién de estructuras de colaboracion publico-privada, fortale-
ciendo las sinergias entre empresas, universidades y centros de investigacion.
Como resultado, se espera no solo un impulso a la competitividad empresarial,
sino también la generacién de empleo cualificado y el desarrollo de ecosistemas
innovadores que consoliden a Madrid como un polo cientifico y tecnolégico de
referencia.

Ademas, en el capitulo V del titulo Il del libro dedicado a la ciencia, se establecen
una serie de medidas de fomento de la investigacion cientifica en el ambito em-
presarial. En la Comunidad de Madrid, segun el INE, casi el 95% de las empresas
tienen menos de diez empleados, lo que obliga a que se deban tomar medidas
encaminadas a hacer que el tejido de las micro pymes sea mas innovador

En particular, se prevén medidas especificas para las empresas emergentes in-
novadoras, entre las que se incluyen el establecimiento de fondos de coinversion
para atraer capital privado a tales empresas, la constitucion de redes de contacto
y colaboracion, programas de incubacion y aceleracién, programas plurianuales
de ayudas y actuaciones especificas de formacion y profesionalizacion de los
emprendedores.
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Por todo ello, se considera que la norma puede tener un impacto positivo en las
pymes que desarrollen actividades tecnoldgicas, especialmente aquellas catalo-
gadas como emergentes.

En dicho marco, el Test PYME arroja el siguiente resultado:

Consulta al sector afectado?

2. ¢La propuesta normativa tiene impactos sobre las actividades eco-
némicas?

Sl x NO[O

(siga adelante sélo en el caso de que la respuesta sea afirmativa)

2. ¢La propuesta normativa afecta a las pymes?

SI x NOO

(siga adelante so6lo en el caso de que la respuesta sea afirmativa)

3. ¢Se ha consultado, mediante consulta pablica previa, al sector de em-
presas afectado por la propuesta normativa?

Sl x NOO

4. En el tramite de audiencia ¢se consultara, al menos, con las asociaciones
empresariales que representen la mayor parte de las pymes del sector afec-
tado?

SIx NO O

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en
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5. ¢ Se han cuantificado las cargas administrativas que se derivan del cum-
plimiento de las medidas propuestas?

SIxNO O

6. ¢ Se ha cuantificado los costes financieros o los costes sustantivos mas
relevantes de la propuesta normativa?

SIxNO O

7. ¢, Se garantiza que los costes que se generan para las pymes no implican
desventajas competitivas en relacion con las empresas de mayor dimen-
sion?

SIxNO O

8. ¢ Se garantiza que las pymes pueden operar en condiciones de libre com-
petencia en el mercado?

SIx NO O

9. ¢Se ha evaluado alguna opcién que simplifique o flexibilice el cumpli-
miento de la regulacion para las empresas mas pequefias y, al mismo
tiempo, permita alcanzar los objetivos publicos perseguidos?

SI O NO x

10. ¢Se ha adoptado alguna de estas opciones de regulacién a la actual
propuesta normativa, mas flexibles para las pymes?

SI O NO x

11. ¢;Se haredactado la propuesta normativa en un lenguaje sencillo y com-
prensible para una persona sin formacién especifica en derecho?

SIxNO O

NUumero de empresas afectadas por laregulacién; Niamero de ocupados en
dichas empresas; Estimacion de costes financieros del impacto de la
norma para las empresas.

En atencion a lo anteriormente expuesto, el nimero de empresas afectadas por
la regulacién es muy reducido, pues la practica totalidad de los entes dedicados
a la investigacién de modo exclusivo o a la prestacion de ensefianzas superiores
es muy reducido.

Como indican los datos estadisticos de la Comunidad de Madrid, un tercio de los
centros son de titularidad privada, si bien de los algo méas de mil, apenas 64 se
corresponden con ensefianzas especiales y no todos ellos seran de caracter su-
perior:

Centros por titularidad y tipo de centro

Curso 2023 - 2024 / Total Comunidad de Madrid
Datos provisionales
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C. Concerta-
dos

C. Publicos

C. Privados

Centros Educacion Infantil 491 44 634 1.169
Centros Educacion Infantil y Primaria 809 1 2 812
Centros de Ensefianza Secundaria 362 37 134 533
Centros de Ensefianza Primaria 'y Se- 2 432 175 609
cundaria

Centros Especificos de Educacion Es- 27 40 2 69
pecial

Centros de Ensefianzas de Artes Plas- 7 6 13
ticas y Disefio

Escuelas Oficiales de Idiomas 35 35
Centros de Ensefianzas de Musica 15 29 44
Centros de Ensefanzas de Danza 3 3 6
Centros de Ensefianzas de Musica y 3 3
Danza

Centros de Ensefanzas de Arte Dra- 1 2 3
matico

Centros de Ensefianzas Deportivas 1 21 22

Por consiguiente, se considera que la afeccion en términos relativos es minorita-
ria y carece de un impacto significativo en el sector en particular y en la actividad
economica regional en general.

Aungue no se esta en disposicion de datos oficiales sobre la cantidad de em-
pleados de tales centros, los datos generales son los siguientes:

Profesores por tipo de centro y sexo
Curso: 2023 - 2024 / Total Comunidad de Madrid
Datos provisionales
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Hombres Mujeres Total
Total 29.487 79.585 109.072
Centros de Régimen General 26.793 76.501 103.294
Centros de Régimen Especial 2.339 2.362 4.701
Educacion de Adultos 355 722 1.077
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Estas cifras arrojan datos también limitados en cuanto al volumen de trabajado-
res puesto que los casi 5.000 empleados de los centros de régimen especial -
donde puede haber ensefianzas superiores no universitarias- se corresponden
con una cuarta parte de centros de titularidad privada, lo que arroja una cuantia
en ningun caso superior a los 1.200 empleados en toda la region.

En el caso de las ensefianzas universitarias, el Sistema de Informacion Univer-
sitario arroja el siguiente resultado para centros y personal afectado:

Estructura universitaria
Numero de universidades con actividad por tipo y modalidad de la universidad

Madrid (Co-
5 munidad de)
2024-2025
Total -
8
Total 19 @
N~
Publica 6 §
Privada 13 3
. (@]
Presencial o:o'
Total 18 3
. &t 8
Publica 6 5 =
Q

Privada 12 é’ 5
No Presencial § :§
Total 1 E:
Publica 523
Privada 1 ég%’

25
Especial §§;§

59
Total ki é&
bl 388
Publica EEE
Privada %'gg
riva Sg"%
q 4
=£E

Estadistica de Personal en las Universidades: Personal total en las univer-
sidades (PU Total)

Total centros
Ambos sexos

Total
2023-2024

Madrid (Comunidad de)

Total

Total

Total 49.033

Pablica

Total
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Total centros
Ambos sexos

Total
2023-2024
Total 34.343
Privada
Total
Total 14.690

De lo que se deduce que la proporcion es inferior a una cuarta parte del personal
total de las universidades madrilefias.

En atencioén al contenido de la ley, como se ha indicado el Unico requisito espe-
cifico en materia de coste financiero de la norma para empresas, es el aval de
cuatro millones exigido para constituir nuevas universidades, cuya afeccion es
testimonial al conjunto de la economia de la region dada su ratio de autorizacio-
nes de las ultimas anualidades.

En el capitulo V del titulo Il del libro dedicado a la ciencia, se establecen una
serie de medidas de fomento de la investigacion cientifica en el ambito empre-
sarial.

1056307810545066718031

En particular, se prevén medidas especificas para las empresas emergentes in-
novadoras, entre las que se incluyen el establecimiento de fondos de coinversion
para atraer capital privado a tales empresas, la constitucion de redes de contacto
y colaboracion, programas de incubacion y aceleracién, programas plurianuales
de ayudas y actuaciones especificas de formacion y profesionalizacion de los
emprendedores.

Por todo ello, se considera que la norma puede tener un impacto positivo en las
pymes que desarrollen actividades tecnoldgicas, especialmente aquellas catalo-
gadas como emergentes.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

Resultados de las consultas a las asociaciones mas representativas del
sector.

Como se expone en esta memoria, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacién con el articulo 60.3 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de
Madrid, mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 4 de septiembre de 2024,
se autorizo a la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades la publicacion
en el Por-tal de Transparencia de la Comunidad de Madrid de la consulta publica
previa a la elaboracion del texto del anteproyecto de ley de Educacion Superior,
Universidades y Ciencia de la Comunidad de Madrid.

La consulta publica se llevo a cabo del 10 al 30 de septiembre de 2024 y del 16
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al 24 de octubre de 2024.

Durante el plazo se recibieron aportaciones de 28 interesados, de los cuales 10
pertenecen a entidades y 18 a particulares: 21 a través del Portal de Participacion
y 7 a través de otros cauces. Fuera de plazo se han presentado 3 aportaciones,
de entidades. En total se han presentado 31 observaciones, todas ellas analiza-
das y, en su caso, tomadas en consideracion, tal y como se ha reflejado en la
MAIN.

En el marco de la consulta publica se han celebrado 10 reuniones con los per-
sonas Yy entidades potencialmente afectadas por la norma, organizadas por te-
mas abordados por la ley, en las que se han formulado propuestas.

Habida cuenta de lo indicado en el apartado primero y la especial vinculacion del
Libro Il de esta norma con las empresas del ecosistema de innovacion, el dia 30
de septiembre de 2024, se consulté al Foro de Empresas Innovadoras, una de
las principales asociaciones cuyo objetivo es el impulso de la cultura innovadora
en el tejido empresarial, en la universidad, en las administraciones publicas y, en
general, en todos los ambitos relacionados con la generacion del conocimiento,
habiendo hecho la entidad las siguientes consideraciones para la futura norma:

1. Reconocer las diferencias en el fomento de la I+D y de la innovacién,
atendiendo a sus objetivos y contexto alineadas con la ley estatal.

2. Reconocer las diferencias entre grandes empresas, pymes y emergen-
tes en cuanto a sus necesidades y tipos de ayudas.

3. Definir los sectores empresariales mas importantes para la Comunidad
de Madrid.

4. Favorecer la relacion con entornos equivalentes dentro de los sectores
definidos de acuerdo con el punto anterior.

5. Continuar con los objetivos de simplificacion administrativa.

6. Establecer por Ley un porcentaje de inversion publica en actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica superior al 1,2% del PIB
regional, alineado con lo establecido en la Ley estatal.

7. Determinar un modelo estable de financiacion de las universidades pu-
blicas que tenga en cuenta el cumplimiento de objetivos.

8. Reconocer el papel de liderazgo de las universidades en los ecosiste-
mas de innovacion.

9. Asegurar, en los procesos de autorizacién y seguimiento, el desarrollo
de planes de investigacion cientifica y tecnoldgica, por las universidades
privadas que permitan incorporar investigadores y dispongan de laborato-
rios con equipamientos avanzados.

10. Asegurar la presencia de la Comunidad de Madrid en grandes proyec-
tos tecnoldgicos europeos, acordando con la AGE la cofinanciacion.

11. Mantener una consulta permanente para el desarrollo de la futura Ley
con los actores relevantes.

12. Incluir un capitulo de la Ley para establecer los procesos de segui-
miento y actualizaciones de su contenido en base a un conjunto de indi-
cadores.

13. Definicién de una carrera investigadora no funcionarial o basada en

1056307810545066718031

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:
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modelos ya conocidos como ICREA o Ikerbasque. Insercion en las univer-
sidades publicas de la CM de los investigadores de estos programas.
14. Definicidn organica/ funcional de los IMDEA, asegurando su interac-
cion con el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion y redefinir su rela-
cion con las universidades.
15. Clarificar las formas de actuacion de la CM en los diferentes clusteres
y los mecanismos de cooperacion.
16. Apoyo a la atraccion de fondos de I+D+i internacionales (principal-
mente de los PM-EU) incluyendo infraestructuras cientifico-tecnologicas.
Impulsar las infraestructuras de investigacion y los bancos de pruebas.
17. Programas de colaboracién publico/ privada basadas en instrumentos
analogos para ambos tipos de actores.
18. Impulsar proyectos de investigacion en ambitos muy avanzados y
arriesgados, pero con gran probabilidad, en caso de éxito, de ser la base
de empresas emergentes muy prometedoras (unicornios).
19. Crear un programa para incentivar a las pymes a comercializar resul-
tados de la I+D publica madrilefa.
20. Facilitar el acceso de las empresas con proyectos innovadores a la
financiacion de las Sociedades de Garantia Reciproca.
21. Fomento de la Compra Publica Innovadora. Incluir criterios de innova-
cion en la contratacion publica.
22. Bonificar las empresas que realicen innovacion tecnoldgica.
23. Dar facilidades para la atraccion de empresas tecnoldgicas internacio-
nales que establezcan centros de [+D+1 en la CM.
24. Apoyar a las empresas en la Formacion Continuada de sus emplea-
dos, mediante bonificaciones fiscales.
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Muchas de estas cuestiones han sido atendidas parcialmente, tal y como refleja
la Memoria de Analisis de Impacto sin perjuicio de la ulterior tramitacion de la
norma.

3.2. IMPACTO EN LA UNIDAD DE MERCADO.

Conforme al articulo 14.4 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Ga-
rantia de la Unidad de Mercado (LGUM), que establece que “Las memorias de
analisis de impacto de los proyectos normativos de conformidad con el articulo
26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, recogeran una valora-
cion del impacto de unidad de mercado conforme al cumplimiento de los princi-
pios recogidos en esta ley, en particular al principio de necesidad y proporciona-
lidad del articulo 5. Esta valoracién debera realizarse sobre las diferentes previ-
siones regulatorias incluidas en los proyectos normativos que contengan requi-
sitos o limitaciones al acceso o ejercicio de una actividad econémica.”

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

El articulo 18.2.d) de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad
de Mercado, dispone que las “autoridades competentes no podran realizar ac-
tuaciones que limiten el libre establecimiento y la libre circulacion por no cumplir
los principios recogidos en el Capitulo Il de la Ley y se considera por ésta que
no cumplen los actos, disposiciones y medios de intervencion de las autoridades
competentes que contengan o apliquen, entre otros, “requisitos de naturaleza
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econdmica o intervencion directa o indirecta de competidores en la concesion de
autorizaciones”, en los términos establecidos en las letras e) y f) del articulo 10
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio. Este Ultimo precepto dispone que:

“En ningun caso se supeditara el acceso a una actividad de servicios en
Espana o su egjercicio al cumplimiento de lo siguiente: (...)

e) Requisitos de naturaleza econémica que supediten la concesion de la
autorizacion a la prueba de la existencia de una necesidad econdémica o
de una demanda en el mercado, a que se evallen los efectos econémicos,
posibles o reales, de la actividad o a que se haga una apreciacion de si la
actividad se ajusta a los objetivos de programacion econdmica fijados por
la autoridad competente o0 a que se comercialicen productos o servicios
de un tipo o procedencia determinada. Las razones imperiosas de interés
general que se invoquen no podran encubrir requisitos de planificacion
econdmica.

f) Intervencion directa o indirecta de competidores, incluso dentro de 6r-
ganos consultivos, en la concesion de autorizaciones o en la adopcién de
otras decisiones de las autoridades competentes relativas al estableci-
miento para el ejercicio de una actividad de servicios, sin perjuicio de la
actuacion de colegios profesionales y consejos generales y autonémicos
de colegios profesionales, como autoridades competentes, en el &mbito
de las competencias que les otorga la ley. Esta prohibicion se extiende a
organismos como las camaras de comercio y a los interlocutores sociales
en lo que concierne al otorgamiento de autorizaciones individuales, pero
esa prohibicién no afectara a la consulta de organismos como las camaras
de comercio o de los interlocutores sociales sobre asuntos distintos a las
solicitudes de autorizacion individuales, ni a una consulta del pablico en
general.”
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El principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autorida-
des competentes se encuentra recogido en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, que afirma en sus apartados
1y 2 lo siguiente:

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

“1. Las autoridades competentes que, en el gjercicio de sus respectivas
competencias, establezcan limites al acceso a una actividad econémica o
Su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de
una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razon
imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las activi-
dades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior,
debera guardar relacidén con la razén imperiosa de interés general invo-
cada, y habra de ser proporcionado de modo tal que no exista otro medio
menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica”.

El principio de proporcionalidad en términos amplios responde al principio de
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proporcionalidad del test aleman (VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz), el cual se vin-
cula a tres juicios o subprincipios (véase, por ejemplo, la STS, Sala 3.2 ROJ n.°
3564/2000), aplicados de manera sucesiva y escalonada, respondiendo a un or-
den Idgico, cronoldgico y eliminatorio, que son: adecuacién o idoneidad, necesi-
dad y proporcionalidad en sentido estricto.

El principio de idoneidad o adecuacion (Geeignetheit) en el sentido de que los
medios utilizados para la consecucion del objetivo deben ser adecuados o ido-
neos y alcanzar, asi, el fin de interés general perseguido.

El juicio de necesidad (Erforderlichkeit), que determinara si la medida publica
resulta imprescindible para lo cual se impone la comparacion entre una medida
y otras medidas alternativas, a fin de determinar la mas benigna entre todas
aguellas que revistan, al menos, la misma idoneidad para alcanzar el fin pro-
puesto, de acuerdo con los conocimientos cientificos, técnicos, dogmaticos y ge-
nerales existentes en el momento de elaboraciéon del proyecto normativo y con-
gruente con los hechos, medios y finalidades.

El juicio de proporcionalidad en sentido estricto (Proportionalitat o Abwagung),
gue es aquel que se lleva a cabo una vez superados los dos juicios o subprinci-
pios anteriores, para determinar que la aplicacion de la medida va a suponer mas
beneficios o ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes y
derechos, siendo necesario también un ejercicio de ponderacién, que exige con-
cretar los elementos de comparacion, asi como la intensidad de dicha interven-
cion.

Una vez planteado el marco juridico de la actividad de intervencion de los pode-
res publicos, en el ambito del presente proyecto de Ley no se advierten medidas
gue puedan afectar a la libre competencia o la unidad de mercado.

En particular, la ley atribuye a la agencia de calidad la funcion de i) La certifica-
cion, para hacer constar, del reconocimiento automatico de las acreditaciones de
profesores de otras agencias espafiolas a la figura de Profesor Permanente La-
boral, conforme a los articulos 3y 9 de la Ley 6/2022, de 29 de junio, de Mercado
Abierto, en cumplimiento del articulo 85.2 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de
marzo, que regula la acreditacion para el acceso a las plazas de Profesor Per-
manente Laboral y, en su caso, la promocion dentro de dicha modalidad contrac-
tual, sefialando que las comunidades autonomas deberan regular el procedi-
miento de acreditacion.

3.3. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

De acuerdo con el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que dispone que
cuando la iniciativa normativa afecte «a los gastos o ingresos publicos presentes
o futuros, se deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cum-
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plimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera.

La norma tiene incidencia en los presupuestos de la Comunidad de Madrid, ya
gue se preve la realizacion de una serie de actuaciones, la conformacion de cier-
tos drganos y ciertos programas que tienen una dotacion presupuestaria nece-
saria para su funcionamiento y desarrollo, siguiendo criterios de economia, efi-
ciencia y eficacia. En cualquier caso, el impacto presupuestario de la norma se
atendera con los medios que se pongan a disposicion de la Consejeria para su
efectivo despliegue, si bien se recogen las siguientes consideraciones.,

1.° EN EL AMBITO DE LAS UNIVERSIDADES.
Hasta el actual momento, el grueso de la financiacion de las universidades

publicas se ha organizado en torno a una subvencidon nominativa por universi-
dad, con la siguiente evolucion:

Afio Nominativa Capi- Variacion
tulo 4 (45000-45050) porcentual

946.603.225,49

2010 (€
931.627.383,85

2011 |€ -1,58%
822.624.269,00

2012 |€ -11,70%
822.215.570,00

2013 [€ -0,05%
799.615.570,00

2014 |€ -2,75%
811.074.438,00

2015 (€ 1,43%
819.185.181,00

2016 [€ 1,00%
885.785.181,00

2017 |€ 8,13%
899.228.563,00

2018 [€ 1,52%
941.318.772,29

2019 [€ 4,68%
962.083.952,83

2020 [€ 2,21%
970.004.519,00

2021 |€ 0,82%
987.764.187,00

2022 |€ 1,83%
1.028.655.825,63

2023 |€ 4,14%
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2024

1.052.091.930,00
2,28%

Otros

2014-2024 31,57%

En los actuales presupuestos para 2025, esta subvencion se distribuye en
los siguientes términos:

45 A UNIVERSIDADES DE LA COMUNIDAD DE MADRID 40.912.587
45000 UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID 375.502.147
45001 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID 162.395.811
45002 UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID 217.571.689
45003 UNIVERSIDAD DE ALCALA 96.033.424
45004 UNIVERSIDAD CARLOS Il DE MADRID 102.730.037
45005 UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS 98.042.635
452 UNIVERSIDADES PUBLICAS: OTRAS ACTUACIONES 46.664.663
45210 FUNCIONAMIENTO CONSEJO SOCIAL UNIVERSIDAD COMPLUTENSE 168.867
45211 FUNCIONAMIENTO CONSEJO SOCIAL UNIVERSIDAD AUTONOMA 168.867
45212 FUNCIONAMIENTO CONSEJO SOCIAL UNIVERSIDAD POLITECNICA 168.867
45213 FUNCIONAMIENTO CONSEJO SOCIAL UNIVERSIDAD ALCALA 168.867
45214 FUNCIONAMIENTO CONSEJO SOCIAL UNIVERSIDAD CARLOS il 168.867
45215 FUNCIONAMIENTO CONSEJO SOCIAL UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS 168.867

A estos montantes se suman transferencias de capital destinadas a acometer
obras nuevas y reformas en las universidades, con cargo al capitulo 7, que se
transfiere a las universidades para su empleo afectado a tales fines:

75100 UNIVERSIDAD COMPLUTENSE: OBRA NUEVA Y REFORMA 6.033.750
75101 UNIVERSIDAD AUTONOMA: OBRA NUEVA Y REFORMA 2.603.500
75102 UNIVERSIDAD POLITECNICA: OBRA NUEVA Y REFORMA 3.430.250
75103 UNIVERSIDAD DE ALCALA: OBRA NUEVA Y REFORMA 4.379.000
75104 UNIVERSIDAD CARLOS lll: OBRA NUEVA Y REFORMA 1.776.750
75105 UNIVERSIDAD REY JUAN CARLOS: OBRA NUEVA Y REFORMA 1.776.750
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 20.000.000

Sin embargo, este modelo adolece de ciertas ineficiencias que deben corregirse:
por una parte, mantiene una ratio de reparto entre universidades que se funda-
menta en el caracter historico de dichos importes, que se han venido actuali-
zando conforme a las disponibilidades presupuestarias y teniendo en cuenta los
importes de revalorizacion de los salarios de los empleados publicos fijados por
la normativa basica y, por otra, no recoge los mandatos de la LOSU de fijar un
sistema de financiacion plurianual y estructurado en tres bloques, como propone
el anteproyecto.

Asi, el apartado primero del articulo 87 del proyecto de ley define la financiacidon
basica como aquella destinada a «garantizar el normal funcionamiento de las
universidades con un nivel suficiente y homogéneo de calidad».

El apartado tercero de dicho articulo prevé que se incluird en esta financiacion
basica, con las correcciones que procedan:
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a) el coste de su personal vinculado por una relacién funcionarial o laboral
de caracter permanente (incluyendo los gastos de los planes de estabili-
zacion de la plantilla en los términos previstos en el Texto Refundido del
Empleado Publico)

b) los gastos corrientes en bienes y servicios, con las modulaciones necesa-
rias para asegurar la estricta vinculacion de dicho gasto con el funciona-
miento ordinario de la universidad

c) las inversiones reales, incluyendo las destinadas a investigacion y gastos
ambientales, que se ajusten a los requisitos que se determinen.

Ademas, se indica que, con el fin de garantizar su autonomia financiera, el resul-
tado final de las transferencias corrientes destinadas a cubrir los costes de per-
sonal a los que se refiere este apartado resultara siempre de la detraccion de los
ingresos percibidos por tasas y precios publicos por la universidad, a los que se
sumaran las transferencias, en su caso, recibidas de la Comunidad de Madrid en
materia de compensaciones, exenciones y bonificaciones.

Cabe sefalar que el incluir los costes de personal, los gastos corrientes y las
inversiones reales responde a un mandato expreso del articulo 56.3 a) de la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, que la horma auto-
némica pretende desarrollar y acotar, en los términos que aparecen reflejados
en el articulo 87 de la LESUC.

1056307810545066718031

Ademas, cabe sefalar que en el apartado cuarto del articulo 85 del anteproyecto
se indica que:

4. La financiacién publica correspondiente a las universidades publicas
madrilefias se concretara en una programacion comun y plurianual, revi-
sable cada cinco afios, que sera aprobada por acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, previa consulta a las universidades
publicas de la Comunidad de Madrid y a sus Consejos Sociales, en el que
se concretaran las funciones que las universidades publicas deben cum-
plir en aplicacion del modelo y atendiendo a los siguientes principios ba-
sicos.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
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A esto mismo se refiere la remisién del apartado segundo del articulo 87 cuando
dice que «la financiacion basica se determinara en el acuerdo de Consejo de
Gobierno al que se refiere el articulo 85».

El nuevo configura asimismo dos bloques adicionales de financiacion destinados
a

- objetivos -cuantitativos y cualitativos, algunos de aplicacion general para todas
las universidades (como lucha contra la endogamia, promocion de los estudios
e investigacion en espariol) y otros basados en contratos-programa con cada
universidad para permitir su especializacién (patentes licenciadas, vinculacion
con otras ensefianzas superiores...), y

- necesidades especificas, también competitivo pero basado en los criterios
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gue determina la LOSU que sean aplicables a la CM: dispersion territorial y pre-
sencia en el medio rural; especializacion de las titulaciones; e infraestructuras
singulares, de patrimonio cultural o artistico.

Estos dos montantes incorporan financiacién vinculada, como ya ocurre con
otras muchas transferencias -de la Comunidad de Madrid o de otras Administra-
ciones, en que se invierte de modo dirigido una cantidad conocida de antemano
por las universidades, pactada con ellas en la parte de los contratos-programa
por objetivos, y que permita la mejora de aspectos clave de su funcionamiento,
adicionales a la financiacion de su funcionamiento ordinario y que permitan una
mejora estructural de su funcionamiento.

Asi, el actual proyecto normativo esta exento, por si mismo, de cargas presu-
puestarias directamente derivadas de su aplicacion, toda vez que precisa de un
ulterior instrumento de desarrollo que determine el alcance concreto y detallado
de los conceptos de esta financiacion basica, momento en que se detallara el
coste para ese concreto ejercicio y su reparto y condiciones, todo ello en el marco
del correspondiente acuerdo de Consejo de Gobierno en que se concreten estos
extremos y en los términos previstos en la correspondiente ley de presupuestos
generales de la Comunidad de Madrid.

Como cuestion de menor calado, el anteproyecto recoge la Oficina de Apoyo al
Consejo Social “bajo la dependencia funcional del Secretario del Consejo. Los
puestos de trabajo que compongan la Oficina se cubrirdn por funcionarios de
carrera o personal laboral conforme la Relacién de Puestos de Trabajo del Con-
sejo Social, que aprobara dicho érgano de forma autbnoma y se integrara en la
de la universidad”, integrandose en ella los actuales puestos de trabajo ya dedi-
cados a estas finalidades. El coste de funcionamiento de estas oficinas se aten-
dera con el modelo de financiacion arriba descrito, pues su principal elemento de
gasto sera el personal a su servicio y los gastos corrientes que pudiera generar
su actividad. Cabe recordar en este punto que los actuales presupuestos ya re-
cogen partidas especificas para financiar los consejos sociales, a las que se pue-
den imputar estas actividades.

Del mismo modo, se incorpora una Oficina Técnica para la gestion del Distrito
Unico de Précticas, que pueda acometer la amplia y novedosa actividad que la
norma impone a los poderes publicos.

Esta entidad supone un incremento de los costes: la estructura basica inicial de
la Oficina se compondria de una Jefatura de Area nivel 29, con tres técnicos nivel
27 y un negociado nivel 18. El coste total anual de las plazas asciende a 251.929
euros anuales.

Costes de personal | Salario bruto SS Total coste

Jefe de Area N29 | 55.000 17.545 72.545 euros
Técnico N27 36.000 11.484 47.484 euros
Técnico N27 36.000 11.484 47.484 euros
Técnico N27 36.000 11.484 47.484 euros
Administrativo N18 | 28.000 8.932 36.932 euros
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| TOTAL | 251.929 euros

2.°EN EL AMBITO DE LA FUNDACION PARA EL CONOCIMIENTO MADRI-
MASD Y LA FUNDACION AGENCIA DE CALIDAD.

En los articulos 187 a 190 se regula la Fundacion para el conocimiento
Madrimasd. De esta fundacion, ya existente, se separan las funciones relaciona-
das con las universidades, que se atribuyen a una fundacién de nueva creacion
denominada Fundacion Agencia de Calidad, Evaluacion y Titulaciones de las
Ensefianzas Superiores de la Comunidad de Madrid Manuel Garcia Morente
(disposicion transitoria sexta) y regulada en el libro 1.

A la Fundacion Madrimasd, la ley le otorga nuevas funciones cuyo ejerci-
cio supone un impacto presupuestario:

- Gestidn de los servicios comunes de gestion ordinaria de las fundaciones
IMDEA, tales como el asesoramiento, el apoyo técnico y, en su caso, la gestion
directa en relacion con las funciones de presupuestacion, organizacion y recur-
sos humanos, sistemas de informacion y comunicacion, asistencia juridica, ges-
tion financiera, gestion de medios materiales y servicios auxiliares, publicacio-
nes, y seguimiento, control e inspeccion de servicios (articulo 189.9).

Para la gestion de los servicios comunes, se preve la contratacion 41 nue-
vos empleados, cuyo coste ascenderia a 1.969.267€, desglosado de la siguiente
manera:

| Personal por Categorias

Costes

Jefe de Ared  Técnico Administrativo Comentarios
Servicios comunes a los IMDEA 3 26 4 Areanueva 1.599.947,00
Personal de refuerzo de administracion y Refuerzo del area de administracion,
contabilidad general de la Fundacion 3 1 personal y contabilidad de la Fundacion 179.384,00
Personal de Comunicacion 4 189.936,00
Totales 3 33 5 41 1.969.267,00

- Oficina de investigacion para centros de ensefianzas superiores y mu-
seos de la Comunidad de Madrid (articulo 189.7).

- Oficina de apoyo a la proyeccién internacional de la investigacion y la
ciencia (articulos 189.11 y 215).

El personal necesario para el desempefo de las nuevas oficinas citadas
asciende a 11 empleados, cuyo coste, 515.729, 00€ se desglosa de la siguiente
manera:
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Nuevas Oficinas y Servicios | Personal por Categorias
Jefe de AreaTécnico A Administrativo Comentarios Costes
En dependencia del Area de Programas
Oficina de Investigacion de los Europeos. 1 técnico para CEASy 1
CEAS (7) y museos de la CM (6) 2 1 Técnico para museos 131.900,00

Oficina de apoyo a la proyeccion
internacional de la investigacion y

la ciencia 1 2 1 Areanueva 204.445,00
Personal de refuerzo de Refuerzo del area de administracion,

administracion y contabilidad 2 1 personal y contabilidad de la Fundacion | 131.900,00
Personal de Comunicacion 1 47.484,00
Totales 1 7 3 11 515.729,00

El Presupuesto de la Direccion General de Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica para 2025 prevé una transferencia nominativa para esta fundacion
con cargo a la siguiente partida y cuantia:

| 48135 | FUNDACION MADRIMASD PARA EL CONOCIMIENTO | 6.607.263 |

Como se ha indicado, para el desempefio y creacion de las nuevas fun-
ciones y 6rganos anteriormente citados, es necesaria la contratacion de perso-
nal, cuyo coste desglosado por categorias es el siguiente:

1056307810545066718031

Costes de personal | Salario bruto SS Total coste
Jefe de Area 55.000 17.545 72.545 euros
Técnico 36.000 11.484 47.484 euros
Administrativo 28.000 8.932 36.932 euros
TOTAL 156.961 euros

En resumen, el nuevo personal para la fundacion para atender a las no-
vedades organizativas y funcionales de la ley asciende 52 empleados, con un
coste total de 2.484.996€, lo que supondra un incremento igual en la cuantia de
la subvencion nominativa que recibe la fundacion del presupuesto de la Direccién
General de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica. En estos costes no se ha
tenido en cuenta las necesidades de ubicacién y material de este nuevo perso-
nal, que se incorporaran a las actuales instalaciones de la fundacién a medida
gue se puedan realizar las contrataciones conforme a las disponibilidades pre-
supuestarias.
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Nuevas oficinas Pgrsonal Por categorias
Jefe de Area | Técnico | Administrativo Comentarios Costes

En dependencia del Area de

Oficina de Investigacion de los CEAS (7) 2 1 Programas Europeos. 1 técnico 131.900.00

y museos de la CM (6) para CEAS y 1 Técnico para T

museos

Oficina de apoyo a la proyeccion

internacional de la investigacion y la 1 2 1 Area nueva 204.445,00

ciencia

.. .. Refuerzo del area de

Personal de refuerzo de administracion y - .

contabilidad 2 1 administracion, personal y 131.900,00
contabilidad de la Fundacion

Personal de Comunicacion 1 47.484.00

Totales 1 7 3 11 515.729,00

Nuevos servicios

Servicios comunes a los IMDEA 3 26 4 Area nueva 1.599.947,00

.. .. Refuerzo del area de

Personal de refuerzo de administracion y - -

contabilidad general de la Fundacién 3 1 admm.J.strac:on, P ersonal.j’/ 179.384,00
contabilidad de la Fundacion

Personal de Comunicacion 4 189.936,00

Totales 3 33 5 M 1.969.267,00

Total nuevas oficinas y servicios \ 4 | 40 | 8 r 52 | 2.484.996,00

Por otra parte, el proyecto -libro I- recoge la constituciébn de una nueva
fundacion puablica dedicada a la calidad universitaria, desgajando el instrumento
organico que actualmente ya desempefia estas funciones. A pesar de su deno-
minacion, la Agencia se constituye, como fundacién del sector publico autoné-
mico, dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines, y adscrita a la consejeria competente en materia de
universidades.

Conforme se recoge en la documentacion que acompaiia la actual ley de presu-
puestos, la FUNDACION PARA EL CONOCIMIENTO MADRI+D “tendra una ac-
tividad continuista en 2025 en sus dos lineas de actividad principales:

- Evaluacion y acreditacion de la calidad del sistema universitario madrilefio

- Promocién de la ciencia, de la tecnologia y la innovacién como elemento de
competitividad regional En 2025 se ejecutara parte del proyecto Riv Circular co-
financiado por la Comunidad de Madrid y Europa. Asimismo esta prevista la firma
de convenio con la Consejeria de Digitalizacidon con el que se financiaran nuevas
actividades y programas y se ampliardn algunas ya existentes: Deep Tech,
HealthStar, participacion en Ferias tecnolégicas nacionales e internacionales,
Govtechlab Madrid 2 y apoyo de innovacion abierta.”

A cierre de ejercicio, se estima que contara con 26 puestos de trabajo, dos mas
gue en 2023.

“En 2024 la Fundacién se ha trasladado a unas nuevas oficinas en otra planta
del mismo edificio de las actuales. Una vez reformadas se requiere continuar con
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algunas adecuaciones y adaptaciones a las necesidades operativas que se lle-
varan a cabo durante 2025”, para lo que se recoge un presupuesto de 38.000
euros empleado en la renovacion de equipos y licencias informaticas.

La situacion presupuestaria de la fundacion arroja un resultado favorable en el
ejercicio 2024, que se prevé mantener, con pequefos ajustes, para este ejerci-
cio, con el siguiente desglose:

PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD DE MADRID PARA 2025

FUNDACION: FUNDACION PARA EL CONOCIMIENTO MADRI+D
PRESUPUESTO (Euros)
2024 2025
GASTOS
*CAPITULO 1 : GASTOS DE PERSONAL 1.955.437 2.029.142
*CAPITULO 2 : GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 6.602.552 8.520.696
*CAPITULO 3 : GASTOS FINANGIEROS 0 0
*CAPITULO 4 : TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0 0
*CAPITULO 6 : INVERSIONES REALES 300.000 100.000
*CAPITULO 7 : TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 0
*CAPITULO 8 : ACTIVOS FINANCIEROS 0 0
*CAPITULO 9 : PASIVOS FINANCIEROS 0 0
TOTAL PRESUPUESTO 8.857.989 10.649.838
INGRESOS
*CAPITULO 1 : IMPUESTOS DIRECTOS 0 0
*CAPITULO 2 : IMPUESTOS INDIRECTOS 0 0
*CAPITULO 3 : TASAS Y OTROS INGRESOS 0 0
*CAPITULO 4 : TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6.817.000 11.076.793
*CAPITULO 5 : INGRESOS PATRIMONIALES 1.740.989 -526.955
*CAPITULO 6 : ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 0 0
*CAPITULO 7 : TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 300.000 100.000
*CAPITULO 8 : ACTIVOS FINANCIEROS 0 0
*CAPITULO 9 : PASIVOS FINANCIEROS 0 0

Conforme a la relacion de puestos de trabajo de la fundacion, disponible en su
pagina web, la fundacién tiene un director, un gerente y un secretario general,
todos ellos a jornada completa y vinculados por relacién indefinida, cuyos sala-
rios oscilan entre la horquilla de 80.000 a 95.000 del primero y 64.000 a 85.000
de los otros dos puestos.

En este marco, la constitucion de la nueva agencia de calidad supondria exclu-
sivamente un incremento de los costes para dotarla de los maximos responsa-
bles por cuanto el personal que actualmente desempefia estas funciones en la
fundacion Madrimasd continuara haciéndolo en el nuevo ente, y las instalaciones
seran compartidas, manteniendo su actual ubicacion. En consecuencia, se cal-
cula un coste anual de 144.000 euros para dotar los puestos del director y el
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gerente de la nueva entidad.

A este respecto, procede sefialar que el proyecto crea en la estructura un puesto
de “Director” y un puesto de “Gerente” nuevos, de forma que quien sea nombrado
en ese puesto, lo desempefie en el ejercicio de sus funciones, siendo el requisito
de ser funcionario del subgrupo Al un elemento de juicio y no una atribucién de
funciones a los funcionarios que se nombren, como Director y Gerente, continden
en el puesto para el que estdn nombrados en origen y desarrollen, ademas, estas
nuevas funciones.

La estimacion de ingresos se mantendra estable con respecto de la actual con-
figuracion al no atribuirsele nuevas funciones diferentes de las que ya desem-
pefa la Fundaciéon Madrimasd.

Por otra parte, el articulo 189 atribuye a la fundacion Madrimasd “atender los
servicios comunes de gestion ordinaria de las fundaciones IMDEA, tales como el
asesoramiento, el apoyo técnico y, en su caso, la gestion directa en relacion con
las funciones de presupuestacion, organizacién y recursos humanos, sistemas
de informacioén y comunicacion, asistencia juridica, gestion financiera, gestion de
medios materiales y servicios auxiliares, publicaciones, y seguimiento, control e
inspeccion de servicios”. Se trata de una prevision, ya presente en otras normas
como la Ley 40/2015 que habilita a la gestion conjunta, para ganar eficiencia, de
ciertos servicios, pero siempre en los términos fijados por sus estatutos y asegu-
rando que no se den duplicidades de tareas, funciones y personal. Por consi-
guiente, en el primer momento de aprobacion de la ley no va a conllevar incre-
mento de los costes, pues éstos se daran en la medida y con las condiciones
presupuestarias y de gestion que se acuerden en el momento de declarar esos
servicios comunes. Por lo tanto, su adopcidn hara necesario proceder al redimen-
sionamiento de las fundaciones IMDEA reduciendo, en su caso, el personal de ges-
tion y administracién, encargado de todas esas tareas en la actualidad. Estos cam-
bios deben reflejarse también en sus Estatutos.

3.°EN EL AMBITO DE LA CIENCIA.

La norma tiene incidencia en los presupuestos de la Comunidad de Madrid, ya
que se prevé la realizacion de una serie de actuaciones, la creacion de ciertos
organos y ciertos programas que tienen una dotacion presupuestaria necesaria
para su funcionamiento y desarrollo, siguiendo criterios de economia, eficiencia
y eficacia. A continuacioén, se realiza un analisis presupuestario del contenido de
los distintos titulos del libro Il de la norma.

El titulo preliminar, disposiciones generales, no tiene impacto presupues-
tario.

El titulo 1. Ordenacion de la investigacion y la ciencia en la Comunidad de
Madrid. En él se contempla la existencia de tres 6rganos colegiados, dos de los
cuales ya existen, pero cambian de nombre: la Comision Interdepartamental de
investigacion y ciencia y el Consejo de investigacion y ciencia. Se crea el Comité
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de ética en la investigacion y la ciencia, lo que no tendra impacto presupuestario,
ya que sus miembros no percibiran retribucion alguna.

Los instrumentos de planificacion que se regulan en este titulo son la Es-
trategia regional de investigacion y ciencia, con una vigencia de 8 afios, y el Plan
regional de investigacion y ciencia, con una vigencia de 4 afios, del que forma
parte el Programa de transferencia de la investigacion y la ciencia. La norma
establece que ambos se aprobaran en Consejo de Gobierno, por lo que llevaran
una memoria econémica.

Actualmente, esta en vigor la Estrategia Madrilefia de Investigacion e in-
novacion 2030 (EM2I) que define la visién de la Comunidad de Madrid en el am-
bito de la investigacion e innovaciéon y concreta los ejes estratégicos para dar
respuesta a los retos que afronta la region en las politicas de 1+D y en relacion
con las transiciones digital y verde, la cohesion territorial y social, y la inclusién
de la perspectiva de género en todos los &mbitos.

Por su parte, la Ley 5/1998, de 7 de mayo, de Fomento de la Investigacién
Cientifica y la Innovacion Tecnoldgica regula en su capitulo Ill el Plan Regional
de Investigacion Cientifica e Innovacion Tecnologica, PRICIT. Actualmente esta
en vigor el VI PRICIT (2022-2025) y en fase de elaboracion el VII PRICIT. Este
plan tiene una vigencia de 4 afios.

El titulo 1l. Entidades dedicadas a la investigacién y produccion cientifica
y tecnoldgica en la Comunidad de Madrid, contiene un listado de estas entidades.
A este respecto, procede sefialar que el tipo de contrato de cada 6rgano uniper-
sonal de cada imdea se regira por su tipo de contrato vigente en el momento de
Su suscripcion.

En este titulo se prevé la creacion de un registro denominado Registro de
entidades dedicadas a la investigacion y la produccion cientifica y tecnolégica en
la Comunidad de Madrid. No supondra un aumento del gasto, ya que, al ser
completamente digital, su estructura técnica sera elaborada por la Consejeria de
Digitalizacion. Se gestionara con los medios propios de la Direccion General de
Investigacion e Innovacién Tecnoldgica, por lo que no tendra impacto presupues-
tario alguno.

En los articulos 169 a 180 se regula el régimen juridico de las fundaciones
IMDEA. Su contenido no supone incremento presupuestario.

El Presupuesto de la Direccion General de Investigacion e Innovacién
Tecnologica para 2025 prevé una transferencia nominativa para las Fundaciones
IMDEA con cargo a las siguientes partidas y cuantia:

Programa ITEM 2025
78011 INSTITUTO IMDEA ENERGIA 4.400.000
78012 INSTITUTO IMDEA NANOCIENCIA 4.412.000
78013 INSTITUTO IMDEA NETWORKS 3.210.000
78014 INSTITUTO IMDEA SOFTWARE 4.210.000
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78015 INSTITUTO IMDEA AGUA 3.000.000
78016 INSTITUTO IMDEA MATERIALES 4.265.000
78017 INSTITUTO IMDEA ALIMENTACION 3.180.000
78027 INSTITUTO IMDEA SOFTWARE: REDIMADRID 400.000
78028 INSTITUTO IMDEA NETWORKS: TECNOLOGIA DE COMUNICACION 312.500

TOTAL| 27.389.500

El titulo 1ll. Profesionales dedicados a la ciencia, describe las categorias
de este personal, su seleccién y movilidad. No supone impacto presupuestario.

El titulo IV. Infraestructuras cientifico-técnicas, describe estas entidades y
no tiene impacto presupuestario.

El titulo V. Trasferencia y divulgacion de la ciencia, contiene las actuacio-
nes en esta materia, junto con la regulacion de las unidades mixtas de 1+D+i y
las Oficinas de transparencia. No tiene impacto presupuestario.

El titulo VI. Coordinacion y la proyeccion internacional de la investigacion
y produccion cientifica y tecnoldgica. No tiene impacto presupuestario.

El titulo VII. Medidas de estimulo a la investigacion y la ciencia. Se reco-
gen medidas de caracter econémico, como la compra publica de innovacion, el
mecenazgo o el patrocinio, que pueden suponer ingresos nNo presupuestarios
para realizar actuaciones de investigacion y ciencia. Se recogen medidas de ca-
racter regulatorio, como los sandboxes, y, por ultimo, medidas en materia de
excelencia investigadora o innovadora y medias para empresas. Estas medidas
concretas deberan ser aprobadas por el Consejo de Gobierno, donde se concre-
tard su impacto presupuestario.

El presupuesto de la Direccion General de Investigacion e Innovacion Tec-
noldgica para 2025 recoge las siguientes medidas incentivadoras de la investi-
gacién y la innovacién tecnologica:

Programa ITEM 2025
78200 INVESTIGACION 60.958.717
79002 FOMENTO ECONOMICO 45.100.000
79003 ATRACCION DE TALENTO CESAR NOMBELA 19.707.000

TOTAL | 125.765.717

Las medidas incluidas en el programa 78200 — Investigacién son:

1. Planes complementarios de investigacion

2. Convenios-subvencion plurianuales entre la Comunidad de Madrid y las
Universidades madrilefias

3. Equipamiento RedLab
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4. Programas en Biomedicina, en Tecnologias y en Procesos Humanos y
Sociales

5. Proyectos sinérgicos

6. Personal investigador predoctoral en formacién

7. Ayudantes de investigacion y técnicos de laboratorio

8. Premios de investigacion

Las medidas incluidas en el programa 79002 — Fomento econdémico son:

Consorcios efecto tractor
Sello de excelencia
Entidades de enlace
Startups y PYMEs
Cheque innovacion
Doctorados industriales
Resulta

Noohk~rwhE

Las medidas incluidas en el programa 79003 — Atraccion de talento César Nom-
bela son:

1. Atraccién de talento postdoctoral en el extranjero

2. Atraccion de talento “César Nombela”

El titulo VIII. Optimizacion administrativa. Se recogen aqui diversas medi-
das relativas a la justificacion de subvenciones y los remanentes presupuesta-
rios, lo que no supone impacto presupuestario.

Por consiguiente, sumados los anteriores importes, y sin perjuicio de lo
gue se acuerde en sede presupuestaria sobre el importe total del modelo de fi-
nanciacion, el coste presupuestario de poner en marcha la ley asciende a
2.893.886 euros, sin perjuicio de que tal importe pueda ser parcialmente satisfe-
cho mediante la reubicacion de personal que ya esté al servicio de la Adminis-
tracion o su sector publico.

3.4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

El informe de impacto por razon de género se solicita a la Direccion General de
la Mujer de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformi-
dad con el articulo 7.3.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con
el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efec-
tiva de mujeres y hombres, y el articulo 9.1.b) del Decreto 241/2023, de 20 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura or-
ganica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

3.5.IMPACTO EN MATERIA EN LA FAMILIA, EN LA INFANCIA'Y EN LA ADO-
LESCENCIA.
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El Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la familia se
solicita a la Direccién General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de
la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, de conformidad con el
articulo 7.3.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, en relacion con el articulo
22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, y en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas, el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22
de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la Ado-
lescencia de la Comunidad de Madrid, y el articulo 7.15 del Decreto 241/2023,
de 20 de septiembre.

3.6. ANALISIS DE CARGAS

La norma no incorpora nuevas cargas administrativas puesto que los procedi-
mientos que regula ya estan recogidos en la normativa basica vigente, limitan-
dose a adecuarlos o incorporar precisiones o especificaciones técnicas que no
afectan al célculo de las cargas, como la determinacion de los érganos compe-
tentes para tramitar y resolver los procedimientos, los plazos concretos o los in-
formes que se hayan de recabar, en el ambito de las competencias de autoorga-
nizacion que posee la Administracion regional.

1056307810545066718031

Asi, los tramites fijados en los titulos 11 y VIII del libro | (constitucion y reconoci-
miento de universidades, adscripcion de centros, inicio de actividades, constitu-
cion y modificacion de estructuras...) responden a los mandatos de la normativa
nacional, que se aplican ya directamente, si bien ahora se concretan plazos o
trAmites y sus efectos, pero no se instituye ex novo procedimiento alguno que
suponga una carga nueva y adicional para los interesados.

En cuanto al libro II, sélo se incorpora una carga administrativa en el articulo 161,
en relacién con la inscripcién en el Registro de entidades dedicadas a la investi-
gacion y la innovacion tecnoldgica en la Comunidad de Madrid a las entidades y
organismos a que se refiere el articulo 147: agencias e instituciones publicas y
privadas que desempefian funciones de investigacion cientifica y tecnoldgica,
transferencia de conocimiento, innovacion tecnoldgica y difusion del conoci-
miento a la sociedad, que tienen su domicilio fiscal o establecimiento perma-
nente en la Comunidad de Madrid, y que ejercen, preferentemente, su actividad
en la Comunidad de Madrid.

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv
mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:

La inscripcion en el registro resulta obligatoria para las citadas entidades y orga-
nismos, lo que supone una carga de 50 € por cada inscripcién, que sera electro-
nica, tal como se evalla en la Guia metodoldgica para la elaboracién de la me-
moria de analisis de impacto normativo. Se estima que en registros e inscribira
unas 500 entidades en el primer afio de funcionamiento, y unas 50 en cada uno
de los afos posteriores hasta alcanzar un total aproximado de 1.000 inscripcio-
nes. Con esta estimacion, el calculo de las cargas administrativas del libro se-
gundo se elevaria a 50.000 €.

54 1 de octubre de 2025



*******

Comunidad
de Madrid

4. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS.

La tramitacion administrativa del anteproyecto de ley se realizara de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de
las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

4.1 CONSULTA PUBLICA PREVIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, y el articulo 60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril mediante
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 4 de septiembre de 2024, se autoriz6 a la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, la publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid de la consulta publica previa relativa
a la elaboracion del texto del anteproyecto de ley de Ensefianzas Superiores,
Universidades y Ciencia de la Comunidad de Madrid.

La consulta publica se celebré del 10 al 30 de septiembre de 2024, ambos
inclusive. Durante el plazo se recibieron aportaciones de 28 interesados, de los
cuales 10 pertenecen a entidades y 18 a particulares: 21 a través del Portal de
Participacion y 7 a través de otros cauces. Fuera de plazo se han presentado 3
aportaciones, de entidades. En total, se presentaron 31 observaciones todas
ellas enumeradas en la tabla del anexo | que, en su caso, han sido tomadas en
consideracion, dentro del ambito de las competencias de la Comunidad de Ma-
drid y tenido en cuenta las normas de elaboracion normativa de aplicacion. Mu-
chas de ellas se referian a la ausencia de un texto articulado, lo que se resolvera
cuando se someta el anteproyecto de ley a los tramites de audiencia e informa-
cion publica.

Tras la toma en consideracién de las propuestas recibidas, asi como nu-
merosas reuniones con los sectores implicados en la norma, se redacta la ver-
sion inicial del texto y la memoria, de 30 de mayo de 2025, con la que se inicia
la tramitacién del anteproyecto, solicitando los siguientes informes:

4.2. INFORMES RECABADOS CON EL TEXTO DE 30 DE MAYO.

A) INFORME SOBRE EL POSIBLE IMPACTO DE GENERO DE LA DIREC-
CION GENERAL DE IGUALDAD DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVEN-
TUD Y POLITICA SOCIAL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, apartado 1.b), del De-
creto 241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
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Sociales, en relacion con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgéanica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se
solicitara a la Direccion General de Igualdad de la Consejeria de Familia, Juven-
tud y Asuntos Sociales, la emision de un informe sobre el posible impacto de
género de las disposiciones incluidas en la propuesta normativa.

Dicho informe se recibe el 3 de junio, sefialando que la “Direccién General de la
Mujer informa que se prevé que la disposicion normativa objeto del presente in-
forme tenga un impacto positivo por razon de género y que, por tanto, incida
en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres”.

B) INFORME SOBRE EL POSIBLE IMPACTO EN LA FAMILIA, LA INFANCIA
Y LA ADOLESCENCIA, DE LA DIRECCION GENERAL DE INFANCIA, FAMI-
LIA Y FOMENTO DE LA NATALIDAD DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA, JU-
VENTUD Y POLITICA SOCIAL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.15 del Decreto 241/2023,
de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la es-
tructura orgénica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor y de modificacién del Cadigo
Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil, y en la disposicion adicional décima de la
Ley 40/2003, de 18 noviembre, de proteccion a las Familias Numerosas, se soli-
citara a la Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de
la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, la emision de un informe
sobre el posible impacto en la infancia, adolescencia y en la familia de las dispo-
siciones incluidas en la propuesta normativa.

Dicho informe se recibe con fecha 2 de junio de 2025, sefialando que “examinado
el contenido de dicho Anteproyecto de Ley, desde este centro directivo, se estima
que es susceptible de generar un impacto positivo en materia de Familia,
Infancia y Adolescencia, en la medida que posibilita La conciliacién de la vida
personal, laboral y familiar del personal docente e investigador, del personal téc-
nico, de gestion y de administracion y servicios y de los estudiantes, asi como el
compromiso de garantizar un desarrollo profesional del personal investigador
gue sea respetuoso con la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional”.

C) INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE ATENCION AL CIUDADANO
Y TRANSPARENCIA.

Se solicita de la Direccién General de Atencion al Ciudadano y Transpa-
rencia de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local. El De-
creto 85/2002, de 23 de mayo, por el que se regulan los sistemas de evaluacién
de la calidad de los servicios publicos y se aprueban los Criterios de Calidad de
la Actuacion Administrativa en la Comunidad de Madrid, establece en el articulo
4.9) que corresponde a la Direccion General de Atencion al Ciudadano y Trans-
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parencia, de acuerdo con el articulo 9.2.f) del Decreto 229/2023, de 6 de sep-
tiembre, la emision de los informes sobre nuevos procedimientos administrativos
Y, €n su caso, sobre impresos normalizados, a que se refieren, respectivamente,
los Criterios 12 y 14 de Calidad en la Actuacion Administrativa aprobados por
este Decreto. De conformidad con la citada normativa se recibe el correspon-
diente informe con fecha 9 de junio de 2025, en el que se sefiala Unicamente que
“el anteproyecto regula en su titulo Il, libro | una serie de procedimientos con sus
correspondientes solicitudes. Dichos formularios de solicitudes deberan ser
construidos y validados de acuerdo con los criterios establecidos, y en el mo-
mento oportuno, sometidos a informe de este este centro directivo”.

D) INFORME DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA

Se recibe, el 16 de junio de 2025, el informe de coordinacion y calidad
normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracion Local se solicita de conformidad con los articulos 34 de
la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la
Actividad Economica y la Modernizacion de la Administraciéon de la Comunidad
de Madrid, 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y el articulo 25.3.a)
del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local.

Al respecto del informe, cabe indicar que se han incorporado la totalidad de las
observaciones formuladas, con ciertas salvedades que se exponen a continua-
cion, agrupadas segun su naturaleza para facilitar su exposicion:

1.- Aspectos terminologicos. En determinados puntos, el proyecto mantiene la
terminologia inicial por considerar que ésta no supone una contravencion de nor-
mativa basica alguna y por tratarse de términos mas ajustados a las realidades
que describen. Asi, por ejemplo, se reputa conforme a Derecho que una region,
en ejercicio de las competencias que le son propias, complete la normativa ba-
sica y fije criterios especificos en cuanto a la denominacion y condiciones de
financiacion de las universidades, dentro, en todo caso, del marco general que
fija la LOSU (pagina 10). Asimismo, se mantiene la referencia a “embarazadas”
y “madre” por cuanto son las palabras adecuadas y exactas para referirse a di-
chas situaciones: no soélo es rechazable que el legislador emplee vocablos in-
ventados y alejados de la realidad, como ‘personas afectadas por riesgo en el
embarazo’ o ‘en situacién de maternidad’, aunque sea el término empleado por
la actual normativa en materia de Seguridad Social, sino que ademas la pro-
puesta reduciria el ambito de aplicacion de la medida contenida en el articulo
113, que se dirige no solo a los embarazos de riesgo sino a la totalidad de los
embarazos, con el fin de hacer plenamente compatible el estudio con la mater-
nidad como bien juridico objeto de proteccion (pagina 10). De hecho, la Ley
3/2011, de 22 de marzo, por la que se establece y regula una red de apoyo a la
mujer embarazada, precisamente emplea el término ‘embarazada’, lo que ase-
gura la coherencia normativa. Téngase en cuenta, a mayor abundamiento, que
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dicha ley, en su articulo 7, establece medidas en términos similares a los recogi-
dos en el proyecto, para la educacidon obligatoria, que ahora se amplian a la
postobligatoria. En algunos casos, se considera adecuado y necesario recoger
supuestos concretos, sin por ello perder el caracter general de la ley, por ejemplo,
en la mencion a la ELA que, sin duda, es un subtipo de enfermedad neurodege-
nerativa, pero que por sus efectos y la especial implicacion de la Comunidad de
Madrid con sus pacientes merece una mencion especifica (pagina 12). Se man-
tiene el uso ocasional del término ‘region’ o ‘madrilefio’, por cuanto la reiteracion
permanente de ‘la Comunidad de Madrid’ haria farragosa la lectura del texto (pa-
gina 15). La referencia al ‘Reino de Espafia’ es correcta por cuanto se inscribe
en la proyeccién exterior y es esta la denominacion oficial de nuestro pais (pa-
gina 16). Otro tanto ocurre con las referencias a los cargos, que se hacen en
masculino genérico conforme indica la Real Academia Espanola (pagina 16).
Tampoco procede alterar el orden de los elementos del titulo, por cuanto preten-
den exponer la trabazon interna de todas las ensefianzas superiores, que, por lo
demas, aparecen también en primer lugar en el proyecto (pagina 20).

2.- Aspectos regulatorios. Sin perjuicio de que, efectivamente, el capitulo Il del
titulo | del libro primero, que comprende los articulos 12 a 15, es de contenido
estrictamente organizativo, y que, conforme al articulo 21 de la Ley 1/1983, de
13 de diciembre, puede regularse en sede reglamentaria, se considera oportuno
y adecuado mantener la regulacion propuesta en la ley, que, como el propio in-
forme reconoce puede regular 6rganos administrativos, pues se asegura una
cierta densidad normativa en la ley que permita determinar en dicha sede los
aspectos esenciales de la estructura que, novedosamente, regula el proyecto
(pagina 25). Otro tanto cabe decir de los 6rganos recogidos en el libro segundo
(pagina 42). Se considera, asimismo, preferible mantener el articulo 90 separado
del 89, por cuanto las nuevas formas de financiacion son elementos adicionales
a los criterios fijados en el articulo 89 para determinar la financiacién por objeti-
vos (pagina 35). Del mismo modo, se considera suficiente un articulo para reco-
ger el cuadro completo de infracciones y sanciones, con el fin de facilitar su ac-
ceso a los interesados (pagina 40). Se considera esencial mantener en el articulo
156 la actual referencia a que no se tendra en cuenta ningun criterio de natura-
leza ideoldgica, pues conforma el marco legal que fundamenta los contenidos
minimos del plan que esta regulando el propio articulo, de modo que caracteriza
la configuracién de dicho contenido (pagina 45). En el articulo 191 se mantiene
la actual redaccién del articulo regulador de los parques cientificos y tecnologi-
cos, sin que se determine su naturaleza juridica, al margen de lo establecido en
el articulo 160.h), ya que se trata de entidades que admiten diversas construc-
ciones juridicas, todas ellas validas, puesto que su elemento diferenciador es la
finalidad para la que se constituyen, con arreglo a la ley, y no su forma juridica
concreta, y teniendo en cuenta que su limitacion a un solo tipo reduciria las po-
sibilidades actuales para su constitucion, lo que contravendria el objeto de esta
figura, caracterizada por su amplitud para adecuarse a la idiosincrasia de cada
supuesto (pagina 52). En cuanto a las infraestructuras cientifico-técnicas singu-
lares del articulo 209, efectivamente se trata de un articulo que meramente se
remite a la disposicién adicional trigésima de la Ley 14/2011, de 1 de junio, pero
se estima necesario mantenerlo por cuanto permite a los interesados un mas
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sencillo conocimiento de las categorias aplicables a esta parte de la norma, sin
por ello reproducir normas ya en vigor en sede estatal.

E) OBSERVACIONES DE LAS SECRETARIAS GENERALES TECNICAS DE
LA COMUNIDAD DE MADRID

Se han solicitado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.3 del De-
creto 52/2021, de 24 de marzo, con el siguiente resultado:

- Informe de 4 de junio de 2025 de la Consejeria de Vivienda, Trans-
portes e Infraestructuras. No formula observaciones.

- Informe de 4 de junio de 2025 de la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior, con observaciones provenientes del IMIDRA.
En términos generales, el Instituto realiza observaciones sobre la po-
sible exclusion del anteproyecto de entes como el IMDRA, especial-
mente en lo referido a la regulacion en materia de investigacion (Libro
II). En este sentido, se han atendido algunas de las cuestiones plan-
teadas- También se sefialan algunas cuestiones de redaccion, sugi-
riendo la sustitucion del término patentes por el mas amplio «titulos de
propiedad industrial o intelectual». Se realizan sugerencias en el ar-
ticulo 165 que aborda, de manera exclusiva, el Instituto, aconsejan-
dose la inclusién de un apartado 3 con los fines del IMIDRA conforme
a la norma reguladora del mismo, que se ha tenido en consideracion.
Estas y otras observaciones han ido tenidas en cuenta en la nueva
version del anteproyecto. Sin embargo, procede sefalar que no es po-
sible acoger la observacion referente al articulo 40 de la ley maestra
pues se estan regulando centros de FP, que se rigen por su propia
normativa y entre los que el IMIDRA no puede en todo caso contarse,
por lo que no le es de aplicacion. Del mismo modo, tampoco cabe in-
cluir la observacion del articulo 95 y 104, por cuanto todo el PDI estara
dentro de las reglas contenidas en dicho articulo, sea docente o inves-
tigador, pero siempre cuando esté vinculado a la universidad, pues es
el objeto de dicho titulo y no cabe extrapolarlo a otros entes que lleven
a cabo tareas cientificas. Como en otras ocasiones, no ha sido posible
incluir un miembro del IMIDRA en el Comité de Etica, teniendo en
cuenta la necesidad de mantener un nimero de miembros comedido
para asegurar su eficiencia y la preferencia por representantes de sec-
tores mas genéricos, todo ello sin menoscabo de la importancia de los
trabajadores de dicha entidad en ésa y otras areas de actividad. Por
ultimo, algunas cuestiones de la parte final del informe no pueden in-
cluirse pues, o bien pertenecen al ambito competencial estatal -como
las de propiedad intelectual- o se considera preferible que se desarro-
llen reglamentariamente -como la transferencia- o en la legislacion pre-
supuestaria -como la unidad funcional de los proyectos de investiga-
cion-.

- Informe de 10 de junio de 2025 de la Consejeria de Digitalizacion,
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en que se sefala que si las convocatorias a recoger en el articulo 200
conllevan convocatoria publica para que los solicitantes puedan hacer
la tramitacion digital éstos deben estar publicados en la sede electro-
nica, segun el Decreto 127/2022. Se trata de una pagina meramente
informativa para centralizar la informacién, sin que haya convocatoria
0 gestion asociada a la misma, pero se incorpora la referencia para
cuando sea el caso con el fin de mejorar la claridad normativa.

- Informe de 11 de junio de 2025 de la Consejeria de Cultura, Turismo
y Deporte, que formula observaciones referentes a los archivos que
se han incorporado al texto final, salvo la referida a la inclusion de un
especialista en la Comisién de ciencia, teniendo en cuenta la necesi-
dad de mantener una numero de miembros comedido para asegurar
su eficiencia y la preferencia por representantes de sectores mas ge-
néricos, todo ello sin menoscabo de la importancia de los archivos en
€sa y otras areas de actividad.

- Informe, de 11 de junio de 2025, de la Consejeria de Familia, Juven-
tud y Asuntos Sociales, en que se formulan observaciones de carac-
ter formal que se incorporan al texto final.

- Informe de 12 de junio de 2025 de la Consejeria de Sanidad, con
consideraciones sobre su ambito competencial, que se incorporan a la
version final de la norma. No obstante, no se ha considerado proce-
dente incorporar un representante de dicha Consejeria en el Consejo
de Enseflanzas Superiores, a pesar de su evidente importancia para
el mundo educativo, por cuanto es necesario que dicho 6rgano, ya de
por si numeroso, pueda ser efectivo en su funcionamiento ordinario.
También se considera necesario mantener el término moral, esté o no
presente en otra normativa, precisamente por la importancia de incor-
porar dicho término, dado su propio significado, a este proyecto.

1056307810545066718031

- Informe complementario de 12 de junio de 2025 de la Consejeria de
Sanidad, con consideraciones sobre su ambito competencial, que se
incorporan a la norma, y sobre el distrito Unico de practicas, cuya re-
daccion se perfila en los términos solicitados por dicho Departamento.
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F) INFORME DEL CONSEJO ASESOR DE PERSONAS CON DISCAPACI-
DAD.

De conformidad con el articulo 3.c) del Decreto 276/2000, de 28 de di-
ciembre, por el que se crea el Consejo Asesor de Personas con Discapacidad,
gue dispone que a éste le corresponde conocer los proyectos normativos de la
Comunidad de Madrid que puedan afectar a este colectivo e informar aquellos
proyectos que tengan como minimo rango de Ley o Decreto. Ademas, la dispo-
sicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion norma-
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tiva a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad dispone que las memorias de analisis de impacto normativo, que de-
ben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamento, in-
cluirdn el impacto de la norma en materia de igualdad de oportunidades, no dis-
criminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, cuando
dicho impacto sea relevante.

El Consejo remite informe el 20 de junio, recogiendo la no formulacion de obser-
vaciones de cinco de sus vocales y transcribiendo las recibidas por tres de ellos.
En los tres casos se sugiere adecuar la terminologia, lo que se recoge en el texto
definitivo.

La Direccion General de Derechos de las Personas con Discapacidad, en repre-
sentacion del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, sefala que de-
biera emplearse un lenguaje inclusivo, lo que no se estima necesario por cuanto
el anteproyecto cumple estrictamente con la reglas gramaticales sefaladas por
la RAE; que deberia incorporarse un derecho de los estudiantes a examenes
extraordinarios y exencién de asistencia a clase por enfermedades graves, lo
gue se recoge en la norma; y que se recoja la accesibilidad universal, lo que se
incorpora en la version final de la norma.

La Asociacion de Pardlisis Cerebral de Madrid (ASPACE) sefiala que el texto,
cumpliendo los principios, deberia recoger la accesibilidad universal, lo que se
incorpora al anteproyecto, que deberia recogerse una referencia genérica en los
articulos 113 y 94 a la discapacidad y no a concretas enfermedades, lo que se
acoge parcialmente al recoger una referencia a limitaciones funcionales, pues la
discapacidad y posee un régimen juridico propio que sera de aplicacién en todo
caso; e incluir en el tipo sancionador.
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CCOO Uniodn Sindical de Madrid Region formula observaciones generales, no
relacionadas con la discapacidad, en que se rechaza un “sistema universitario
donde lo privado pesa lo mismo que lo publico” (ejemplificado en el distrito Gnico
de précticas o la colaboracion entre ensefianzas superiores), las referencias a la
iniciativa privada (por ejemplo, que los informes en el procedimiento no sean
vinculantes o que se reconozcan las acreditaciones de PPL), el incremento del
poder de los consejos sociales, que la financiacion recoja la corresponsabilidad
de las universidades, o que se recoja un régimen sancionador indefinido en su
redaccion y ajeno a la normativa basica. Por tratarse de cuestiones ajenas al
ambito de actividad de dicho consejo, se tomaran en consideracion en el marco
de las alegaciones que puedan formularse en el momento procesal correspon-
diente, sin perjuicio de las modificaciones que procedieren en el texto y la me-
moria.
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G) INFORME SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA) DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HA-
CIENDA Y EMPLEO.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5.1.k) y 7.1 h) del Decreto
230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en
relacion con el articulo 4.2.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de
las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid y
con la disposicion adicional primera.l de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2025, asi como con
articulos 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera, y 7.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo.

Se recibe informe con fecha 9 de junio, en que se indica la necesidad de com-
pletar la informacion presupuestaria remitida en un primer momento, con el fin
de que pueda emitirse una valoracion, lo que se hace por medio de la presente
memoria.

H) INFORME SOBRE EL IMPACTO EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS
DELA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANQOS DE LA CONSEJE-
RIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5.1.k) y 7.1 h) del Decreto
230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en
relacion con el articulo 4.2.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de
las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid y
con la disposicion adicional primera.l de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2025, asi como con
articulos 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera, y 7.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo.

El texto y memoria de 1 de octubre acogen las observaciones formuladas en
dicho informe, fechado el 23 de julio de 2025, completandose la informacién so-
licitada con el fin de recabarlo nuevamente en una fase posterior del procedi-
miento, y tomando nota de la conveniencia de requerir en tal momento el informe
de la Direccion General de Funcion Puablica.

l) INFORME SOBRE EL IMPACTO ECONOMICO Y REGULATORIO DE LA
DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA DE LA CONSEJERIA DE ECONO-
MIiA, HACIENDA Y EMPLEO.

Se solicita segun el articulo 33 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de

Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Economica y la Modernizacion
de la Administracién de la Comunidad de Madrid, el articulo 7.1.e) del Decreto
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230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo y el
articulo 19.3.b) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Go-
bierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Eco-
nomia, Hacienda y Empleo, asi como los articulos 7.3 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y 7.3.b)
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo..

El 4 de junio de 2025 se recibe requerimiento de informacion de dicha Direccion
General, solicitando informacién para evaluar el impacto del proyecto, que se
incluye en el correspondiente apartado de esta memoria para solicitar de nuevo
dicho informe.

J) INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE ENSENANZAS ARTISTICAS.

Se considera necesario solicitar este informe al afectar una parte del an-
teproyecto de ley a las competencias que el articulo 25 del Decreto 248/2023, de
11 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades atribuye a este
centro directivo.

Recibido con fecha 3 de julio, se incorporan sus consideraciones a la ver-
sion final de texto y memoria, tomandose nota asimismo de la conveniencia de
recabar informe de la Direccién General de Personal de la propia Consejeria, lo
que se sustanciara en una fase posterior del expediente.

K) INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA,
FORMACION PROFESIONAL Y REGIMEN ESPECIAL.

Se considera necesario solicitar este informe al afectar una parte de la ley
a las competencias que el articulo 11 del Decreto 248/2023, de 11 de octubre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades atribuye a este centro direc-
tivo.

Dicho informe se recibe el 20 de junio de 2025, habiéndose tomado en conside-
racion su parecer para la redaccion final del texto del anteproyecto. En cuanto al
articulo 9, procede indicar que efectivamente el articulo se dirige a todas las en-
seflanzas superiores, si bien algunas de sus previsiones, como se recoge expre-
samente en el correspondiente apartado, se predican sélo de las ensefianzas
universitarias.

Durante este periodo, ademas de los anteriores informes, se ha llevado a
término un proceso de debate informal con los sectores afectados con el fin de
conocer su posicionamiento sobre el proyecto.

63 1 de octubre de 2025

Laautenticidad de este documento se puede comprobar en

https://gestiona.comunidad.madrid/csv

1056307810545066718031

mediante el siguiente cddigo seguro de verificacion:



*******

Comunidad
de Madrid

En efecto, con independencia de la tramitacion formal de la norma, la Consejeria
ha mantenido numerosas reuniones de trabajo para conocer las posturas, suge-
rencias y consideraciones de diversos agentes implicados en la elaboracion de
la norma, entre los que cabe destacar:

- UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS DE LA COMUNIDAD DE
MADRID.

- CENTROS PRIVADOS ADSCRITOS A LAS UNIVERSIDADES PUBLI-
CAS.

- ESCUELAS DE NEGOCIOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
- REPRESENTACION DE ESTUDIANTES.

- ASOCIACIONES EMPRESARIALES Y SINDICALES MAS REPRESEN-
TATIVAS.

- ASOCIACIONES DE COLEGIOS MAYORES.

- FUNDACIONES IMDEA Y FUNDACION MADRI+D.

- CLUSTERS DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

- PARQUES CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS.

- ASOCIACIONES DE EMPRESAS INNOVADORAS.

Estas aportaciones realizadas en el marco del permanente dialogo con los
sectores implicados se han ponderado y tomado en consideracion para confor-
mar una nueva versioén del texto y la memoria, de 1 de octubre, con las que
se solicitan los siguientes informes, tanto nuevos tramites no realizados aun con
el fin de contar con un texto mas maduro y conformado teniendo en cuenta el
parecer de los sectores afectados, como nuevas peticiones de informes dada la

expresa solicitud en tal sentido del 6rgano informante -como ocurre con los rela-
tivos al impacto presupuestario, en materia de personal, y en materia econémica.

4.3. INFORMES RECABADOS CON EL TEXTO DE 1 DE OCTUBRE.

A) INFORME SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA DIRECCION
GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HA-
CIENDA Y EMPLEO.

Se solicita nuevamente, incorporando la informacién solicitada, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 5.1.k) y 7.1 h) del Decreto 230/2023, de
6 de septiembre, del Consejo de Gobierno por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en relacion con el
articulo 4.2.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
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por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposi-
ciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid y con la dis-
posicion adicional primera.l de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de Presu-
puestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2025, asi como con articu-
los 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, y 7.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

B) INFORME SOBRE EL IMPACTO EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS
DELA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANQOS DE LA CONSEJE-
RIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO.

Se solicita nuevamente, incorporando la informacién solicitada, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 5.1.k) y 7.1 h) del Decreto 230/2023, de
6 de septiembre, del Consejo de Gobierno por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, en relacion con el
articulo 4.2.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno,
por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposi-
ciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid y con la dis-
posicion adicional primera.1l de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de Presu-
puestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2025, asi como con articu-
los 7.3 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, y 7.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

C) INFORME SOBRE EL IMPACTO EQONOMICO Y REGULATORIO DE LA
DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA DE LA CONSEJERIA DE ECONO-
MiA, HACIENDA Y EMPLEO.

Se solicita nuevamente, incorporando la informacion solicitada, segun el
articulo 33 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el
Impulso de la Actividad Economica y la Modernizacion de la Administracion de
la Comunidad de Madrid, el articulo 7.1.e) del Decreto 230/2023, de 6 de sep-
tiembre, del Consejo de Gobierno por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo y el articulo 19.3.b) del De-
creto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Em-
pleo, asi como los articulos 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y 7.3.b) del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

D) INFORME SOBRE EL IMPACTO EN MATERIA DE FUNCION PUBLICA DE
LA DIRECCION GENERAL DE FUNCION PUBLICA DE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO.

Se solicita dicho informe en respuesta a lo indicado por la Direccion Ge-
neral de Recursos Humanos de dicha Consejeria.
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E) INFORME DE LA DIRECCIQN GENERAL DE RECUROS HUMANOS DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES .

Se solicita dicho informe en respuesta a lo indicado por la Direccion Ge-
neral de Ensefianzas Artisticas de dicha Consejeria, al afectar una parte de la
ley a las competencias que el articulo 4 del Decreto 248/2023, de 11 de octubre,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgénica de la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades atribuye a este centro direc-
tivo.

F) OBSERVACIONES DE LAS SECRETARIAS GENERALES TECNICAS DE
LA COMUNIDAD DE MADRID

Se han solicitado nuevamente de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, con el siguiente resultado:

G) INFORME DEL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA COMUNIDAD DE MA-
DRID.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.c) de la Ley 4/1998, de 8
de abril, de Coordinacion Universitaria de la Comunidad de Madrid se solicitara
el correspondiente informe para que sea emitido por el Consejo Universitario de
la Comunidad de Madrid.

H) INFORME DEL CONSEJO DE ESTUDIANTES INTERUNIVERSITARIO DE
LA COMUNIDAD DE MADRID.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.c) Decreto 58/2017, de
30 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Reglamento de
funciones y organizacion interna del Consejo de Estudiantes Interuniversitario:
ser oido en relacién con cualquier propuesta normativa que afecte de modo di-
recto a los estudiantes universitarios de la Comunidad de Madrid y especial-
mente sobre las disposiciones de ésta referidas a precios publicos por ensefian-
zas conducentes a titulos universitarios oficiales y sobre las disposiciones refe-
ridas a los programas de becas y ayudas al estudiante).

[) INFORME DEL CONSEJO ESCOLAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Se solicita dicho informe al Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid,
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creado por Ley 12/1999, de 29 de abril, como érgano superior de consulta y par-
ticipacion democrética en la programacién de la ensefianza en la Comunidad de
Madrid, de los sectores afectados de niveles anteriores al universitario y de ase-
soramiento respecto a los anteproyectos de ley o reglamentos que hayan de ser
dictados por el Gobierno de la Comunidad de Madrid en materia de ensefianza
no universitaria.

J) INFORME DEL CONSEJO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA COMUNI-
DAD DE MADRID

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.1.a) de la Ley 5/1998, de
7 de mayo, de Fomento de la Investigacion Cientifica y la Innovacién Tecnoldgica
se solicitara el correspondiente informe para que sea emitido por el Consejo de
Ciencia y Tecnologia de la Comunidad de Madrid.

4.4 TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

Atenor de lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
en los articulos 4.2 d) y 9 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades publi-
cara en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid el texto del ante-
proyecto de ley y la MAIN, asi como la Resolucion de la Viceconsejeria de Uni-
versidades, Investigacion y Ciencia por la que se sometera al tramite de audien-
cia e informacion publicas el proyecto, concediendo el plazo de quince dias ha-
biles previsto en el articulo 9.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, para la
realizacion de alegaciones.

4.5. INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJE-
RIA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES.

Se solicitard de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

4.6. INFORME DE LA ABOGACIA GENERAL.

Se solicitara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.5 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo y del articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo,
de Ordenacioén de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

4.7 APROBACION POR EL CONSEJO DE GOBIERNO Y REMISION A LA
ASAMBLEA DE MADRID
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Concluida la tramitacién anterior, se conforma una version definitiva de
texto y MAIN que se eleva a la aprobacion del Consejo de Gobierno de la Comu-
nidad de Madrid para su remision a la pertinente tramitacion parlamentaria.

5. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

Dada la naturaleza y contenido de la norma proyectada, se considera que
es precisa su evaluacion ex post por sus resultados, a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 7.4.e), en relacion con lo previsto en los articulos 3.4 y 13 del De-
creto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y
simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones normativas de
caracter general en la Comunidad de Madrid.

En este sentido, la evaluacion ex post de esta norma se realizara a los
tres afios, mediante informe del titular del director general de universidades, con
el fin de analizar el impacto de la norma.

Madrid, a fecha de firma.

EL DIRECTOR GENERAL DE UNIVERSIDADES

Firmado digitalmente por: CASAS CALVO NICOLAS JAVIER
Fecha: 2025.10.01 13:04

Nicolas Javier Casas Calvo
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ANEXO |I: OBSERVACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULEA PUBLICA

07810545§6718031

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relaci@gn con el articulo 60.3 de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, medlan@ Rcuerdo de Consejo de Gobierno
de 4 de septiembre de 2024, se autorizo a la Consejeria de Educacion, Ciencia y Unlver5|dgd s la publicacion en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid de la consulta publica previa a la elaboracion dgl texto del anteproyecto de ley de

Educacién Superior, Universidades y Ciencia de la Comunidad de Madrid. 352
235
La consulta publica se llevd a cabo del 10 al 30 de septiembre de 2024 y del 16 al 24 d@’ﬁctubre de 2024.

e docu
dad.

Durante el plazo se recibieron aportaciones de 28 interesados, de los cuales 10 pertene a entidades y 18 a particulares:
21 a través del Portal de Participacion y 7 a través de otros cauces. Fuera de plazo se han prae@*\tado 3 aportaciones, de entida-
des.

ps.//gestiol

dest
coqpIni
iante el siggiet® codiga,

a autenticid

En total se han presentado 31 observaciones, todas ellas analizadas y, en su caso, to 5(%15 en consideracion.
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ALEGACIONES FORMULADAS DENTRO
DEL PLAZO DE CONSULTA PUBLICA PREVIA

cesoscraspes NN

INTERESADO RESUMEN PROPURSTA ACEPTADO
Y FECHA ESQUEMATICO DE VALORACION
Tanto el articulo 5.1 del®ecreto 52/2021, de No
JMC Falta el articulado del anteproyecto de ley. 24 de marzo, del Congejq de Gobierno, por el
(09/09/2024) que se regulay simpligcagel procedimiento de
elaboracién de las disp@siciones normativas
. T .
de caracter general eg lg Comunidad de Ma-
drid, como el el artl'cug:g@) de la Ley 10/2019,
de 10 de abril, de Traﬁ@rencia de la Comu-
nidad de Madrid estaE €en que para la con-
sulta publica previa s&icEgs necesario elaborar
una ficha descriptiva %I%%a norma, que es la
que figura en el Port ér%participacién.
MCH Falta el articulado del anteproyecto de ley. idem de la anterior. Eﬁg No
(10/09/2024) g€
JOSE84 Falta el articulado del anteproyecto de ley. idem de la anterior. 5§§ No
(10/09/2024)
JISN64 Falta el articulado del anteproyecto de ley. idem de la anterior. No
(10/09/2024)
Valero Pascual | Falta el articulado del anteproyecto de ley. idem de la anterior. No
Gallego
(12/09/2024)
Dondestamiley | Falta el articulado del anteproyecto de ley. idem de la anterior. No
(13/09/2024)
Alatriste ¢ Cémo funciona esto? idem de la anterior. No
(13/09/2024)
La consulta publica puede abrirse antes de que se haya comenzado Si
Anchoeta a elaborar el anteproyecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
(13/09/2024) 60.1 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Parti-

cipacion de la Comunidad de Madrid.

Antonio Molina

1. Frenar la privatizacion del espacio de ensefianza superior y uni-
versitaria en la Comunidad de Madrid.

1. La ley regulara los requisitos de aprobacion
de las universidades privadas, en desarrollo

Parcialmente
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Q

Fernandez
(16/09/2024)

2. Mejorar salarios y condiciones de trabajo para todo el colectivo
docente e investigador.

3. Mejorar de los procesos de estabilizacion y fortalecimiento del PDI
no permanente.

4. La firma de convenios para recepcién de alumnos en practicas
desde Formacion Profesional.

5. Fomento real de la formacién dual.

6. Publicacién de convocatorias de plazas con parametros de efi-
ciencia y eficacia.

de la LOSU, con las necgsarias garantias.

2. La ley desarrollara §I articulo 87 de la

LOSU, relativo al régimé@ retributivo del PDI,

en el marco de la legisl&cion basica del Es-
. D, T

tado en materia de funcgjpn publica, pero no

puede fijar salarios cancggtos.

3y 6. La ley incluira nge@das encaminadas a

la transparencia en l0§ pg&cesos de seleccion

del PDI y la habilitacign 8e un portal electro-

nico para la difusién dg I1&s convocatorias.

4. Laley regulara las ér@'éticas, estableciendo

un distrito Unico, y t&Bl@én las ensefianzas

superiores no universj@iﬁs.

5. No es objeto de I&8Rg la regulacion de la

formacion dual. S

iste d
unid:

Javier Malagon
(16/09/2024)

1. Regular la formacion continua del profesorado universitario, tam-
bién para desempenfiar cargos de gestion y gobernanza.

2. Asegurar la atencién directa del profesorado respecto al alum-
nado. La presencialidad ha favorecido la construccion de identidades
personales y profesionales.

g

1. La LOSU regula es@%ﬁgateria en su articulo
67, atribuyendo a lasBiBiFersidades la garan-
tia de la formacion E@@nte inicial y conti-
nuada. EFE

2. La ley regulara las BA&efianzas presencia-
les, y también las online.

Parcialmente

Alatriste el Mar
(17/09/2024)

1. Crear figuras de PDI: Profesor Docente, Profesor Investigador y
Profesor Gestor.

2. Establecer complementos salariales para incentivar la investiga-
cion (ej. Andalucia y su convocatoria paralela a los sexenios).

3. Reconocimiento de la formacién, innovacion docente y evaluacién
de la calidad docente para los quinquenios docentes.

4. Medidas especificas que eviten la endogamia y favorezcan la mo-
vilidad universitaria: prohibicién de concursar a plazas en la misma
universidad donde se ha doctorado nada mas leer la tesis, reconoci-
miento de la docencia impartida en otros centros, diferentes a donde
se ha leido la tesis.

5. "Fast track" para la estabilizacion de Profesorado Ayudante Doctor
en caso de cumplir con unos minimos de excelencia (atraccién de
fondos, calidad docente, calidad investigadora, etc.).

6. Recuperar la Agencia Regional de Evaluacion de Calidad, con

1.y 5. La ley regulara las figuras de profeso-
rado, en el marco de lo establecido por la
LOSU.

2.y 3. La ley desarrollara el articulo 87 de la
LOSU, relativo al régimen retributivo del PDI,
en el marco de la legislacion basica del Es-
tado en materia de funcién publica, pero no
puede fijar salarios concretos.

4. La ley recogera medidas para favorecer la
movilidad de los investigadores.

6. La ley contempla la creacion de nueva
agencia.

7. Ya esta regulado el canal del informante en
la Comunidad de Madrid, en el Decreto
63/2022, de 20 de julio.

Parcialmente
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programas propios de acreditaciones y sexenios.

7. Creacion de una oficina que canalice denuncias anénimas de mala
praxis universitaria (abusos, nepotismo, etc.).

8. Equiparacioén de los requisitos para las universidades publicas y
privadas (investigacion, calidad docente, etc.) en caso de buscar un
espacio compartido de practicas.

9. Prohibicion de que los departamentos que convoquen plazas de
Personal Docente e Investigador formen parte de las comisiones de
contratacion de las mismas.

8. La ley regulara las prﬁ:ticas estableciendo
un distrito Gnico. La ley r@ularé los requisitos
de aprobacion de las ungersidades privadas,
en desarrollo de la LOSlS.i con las necesarias
garantias.

9 La ley incluird me%d@ encaminadas a la
transparencia en Iosgarecesos de seleccioén
del PDI y la habilitaci@n ge un portal electro-
nico para la difusion @ I& convocatorias.

ADH el Mar
(17/09/2024)

1. En las competencias que la LOSU delega en las agencias regio-
nales, la de la CAM regule la de Catedratico de Universidad de forma
similar a como estaba regulada hasta el 31 de marzo de 2024.

2. Regular los periodos de experiencia previa, tanto para figuras la-

1. La Fundacion Ma(ﬁﬁ“é no acredita perso-
nas, sino titulaciones. Q@

2. No es objeto de Iag regular las pruebas
de acceso a las distin gguras docentes.

No

borales como funcionariales, reconociendo todos los servicios pres- ggg
tados en cualquier administracion y con cualquier tipo de contrato. %5 g
Asociacion Es- | 1. Reconocer a las Escuelas de Negocio (EENN) como parte del Sis- | 1. La ley regulara IasiEE@IN como parte de la | Parcialmente
pafiola de Es- | tema de Educacién Superior de la Comunidad de Madrid. Educacién Superior. %%%
cuelas de Nego- | 2. Regular las EENN de acuerdo con lo establecido en AEENy EU- | 2 y 4. La ley recog g%’ia definicién de las
cios, AEEN PHE, siguiendo un modelo similar al francés, donde tengan plena | EENN, y se prevé un §Es ma de acreditacion
(26/09/2024) integracion las EENN, sin tener que realizar investigacion y con el msﬂtumonal para las EERIN con el fin de ga-
foco de su actividad en la formacion de profesionales. Recoger los | rantizar la calidad académica.
estandares de excelencia académicos y administrativos ya estable- | 3. Existe un Registro Estatal de Universida-
cidos e implementados a las EENN de la Comunidad de Madrid. des, Centros y Titulos, competencia del minis-
3. Crear un registro publico de titulos en el marco de la agencia re- | terio. La ley prevé la creacién de un Registro
gional de calidad de la educacién superior, al que tengan acceso los | Madrilefio de Universidades, Centros y Titu-
masteres profesionales y microcredenciales certificados por las | los.
EENN. 4. La ley recogera medidas para garantizar la
4. Habilitar la creacién de entidades de certificacion de calidad en la | calidad académica de las EENN. No se prevé
educacién superior que, con criterios de calidad propios de ENQA, | la creacidn de una nueva entidad de acredita-
sean reconocidas por la Agencia Regional de Calidad de Educacién | cién.
Superior de la Comunidad de Madrid, para la acreditacion de los ti- | 5. Las EENN tendran su regulacion propia en
tulos propios de las EENN, masters profesionales y microcredencia- | la ley.
les.
5. Que no se remita la regulacién de las EENN a lo establecido en
LOSU para las universidades, ni por analogia.
Lango 1. Incremento de la financiacion de las universidades publicas, que | 1. La ley regulard el sistema de financiacién | Parcialmente
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2
(28/09/2024) actualmente se encuentran infrafinanciadas. de las universidades putﬁcas madrilefias.
2. Homogeneizacion de los estandares de calidad de las titulaciones | 2. La ley regulara los req@isitos de aprobacién
de universidades publicas y privadas. de las universidades prigadas en desarrollo
3. Remuneracion minima de los contratos de Profesor Ayudante | de la LOSU, con las deb%las garantias.
Doctor e investigador predoctoral en formacién igual o superior al | 3. La ley desarrollara BI articulo 87 de la
Grupo M3 del IV CUAGE, correspondiente a nivel de estudios de | LOSU, relativo al reg@&ﬁ retributivo del PDI,
master. en el marco de la Ie@slamon basica del Es-
4. Gratuidad o rebaja sustancial de las tasas de matricula de docto- | tado en materia de f@ncgn publica, pero no
rado. puede fijar salarios co§1cr&tos
5. Plan ambicioso de renovacion y estabilizacion de la plantilla de | 4. No es objeto de la %y 5egular las tasas.
profesorado. 5. La ley regulara lasSfigeiras de profesorado
en el marco de la L No es objeto de la
norma la renovacion g’gg’tabmzamon del pro-
fesorado. 88S
Alejandro 1. La financiacion publica tiene que ser mucho mayor: los estudian- | 1. La ley regulara el §Séma de financiacion | Parcialmente
Méarmol tes sufren las consecuencias de los recortes. de las universidades B@gcas madrilefias.
(28/09/2024) 2. El que solo catedraticos puedan presentarse al rectorado au- | 2. La ley regulara los. isitos para presen-

menta, alin mas, la brecha de género.
3. Las empresas no deberian campar libremente por nuestros cam-
pus como si de centros comerciales se tratasen.

entici égd

/

gesncma

tarse a rector. 83

3. Laley regulara los r@g@snos de aprobacion
de las universidades $#izadas, en desarrollo
de la LOSU, con las necesarias garantias.

Marcos Antonio
(28/09/2024)

1. Las universidades estan llevando acabo ensefianzas universita-
rias para la tercera edad. Que no se les trate como un estudiante
mas, con todos los derechos politicos y sin discriminacién frente a
los que tienen los alumnos de grado, asi como participar en eleccio-
nes y asambleas al mismo nivel que aquellos, mientras estemos en-
cuadrados en los cursos impartidos.

1. La LOSU dedica su Titulo VIII al estudian-
tado, garantizando la igualdad de oportunida-
des y condiciones en el ejercicio de este de-
recho a todas las personas, sin discrimina-
cion.

No

Diego Sanchez-
Horneros Pérez
(29/09/2024)

1. La Comunidad de Madrid tiene el precio/crédito de 1° matricula
mas alto de todo el pais.

2. Los presupuestos universitarios estan al limite en estos ultimos
Cursos.

3. El desarrollo normativo en materia de reconocimiento de nuevas
universidades y escuelas de negocio, provoca que la empresa pri-
vada siga ahondando y asentandose en la educacion publica.

4. Que solo catedraticos puedan presentarse al rectorado aumenta,
aun mas, la brecha de género.

1. No es objeto de la ley la fijacion del precio
de las tasas universitarias.

2. La ley regularéa el sistema de financiacion
de las universidades publicas madrilefias.

3. Laley regulara los requisitos de aprobacion
de las universidades privadas, en desarrollo
de la LOSU.

4. La ley regulard los requisitos para presen-
tarse a rector.
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5. Contar con la participacion y aprobacion del conjunto de la comu-
nidad universitaria: PDI, PTGAS y Estudiantes en la elaboracion y
tramitacion de la ley.

5. El anteproyecto de ,%y se tramitara de
acuerdo con lo dispu@to en el Decreto
52/2021, de 24 de marzé con los tramites de
consulta publica, audiengia e informacion pu-
blica para la part|C|paC|§n ciudadana en su
elaboracion. Ademas%seghan realizado diver-
sas reuniones con pe«sonas y entidades po-
tencialmente afectad@ Er la norma.

Luis Mediero
(29/30/2024)

1. Restaurar la confianza en las universidades publicas y que pue-
dan competir en igualdad de condiciones con las privadas.

2. El articulo 59.3 de la LOSU habla de un régimen de control interno,
del que sera responsable un drgano con autonomia funcional en su
labor. Establecer la dependencia de los 6rganos de control interno
de los consejos sociales.

3. Regulacion de la organizacién de apoyo a los consejos sociales
y/o el establecimiento de comités de auditoria, dependientes de los
mismos.

1. La ley regulara, ergddbarrollo de la LOSU
el régimen juridico deﬁaswmverydades publi-
cas y de las privadas. Q@

2.y 3. La ley regulara®Erégimen juridico de
los Consejos Sociale ’g&uendo en cuenta la
dotacion de los medigssnecesarios para el
desarrollo de sus fung@s en el marco de la
LOSU, vy la figura del gwgéventor

Ui

iona.
sig

Parcialmente

Plataforma In-
teruniversitaria
CGT-Madrid
(30/09/2024)

1. Falta la publicacién del articulado de la ley.

2. Es imprescindible constituir una mesa de trabajo y negociacion
con todos los actores implicados.

3. No estamos de acuerdo con el “espacio de educacién superior”
que comprende a centros superiores de ensefianzas artisticas, fun-
daciones hospitalarias, FP de grado superior, etc. Ni que se derive a
la gestién privada las obligaciones relativas a la educacion superior.
4. Necesidad de financiar al 100% las universidades publicas.

5. Necesidad de un plan integral de inversiones en infraestructuras
y recursos materiales; la superacién de la tasa de reposicién y la
recuperacion de las plantillas docentes, investigadoras y de personal
de administracién y servicios, el disefio y coordinacion de mapa de
titulaciones, la potenciacion y desarrollo equilibrado de la docencia y
la investigacion, el gobierno de la universidad, la transferencia del
conocimiento y la responsabilidad social de la universidad publica.
6. Es necesario que la ley garantice un sistema de becas y ayudas,
su incremento y la reduccién de las tasas.

1. De acuerdo con elz@tfulo 5.1 del Decreto
52/2021, de 24 de mamﬁno es necesario dis-
poner del texto de la HiBna en esta fase del
procedimiento.

2. El anteproyecto de ley se tramitard de
acuerdo con lo dispuesto en el citado Decreto
52/2021, de 24 de marzo, con los tramites de
consulta publica, audiencia e informacién pu-
blica para la participacién ciudadana en su
elaboracion. Ademas, se han realizado 10
reuniones con personas y entidades poten-
cialmente afectadas por la norma.

3. El ambito de aplicacion de la ley abarca las
Ensefianzas Superiores, las Universidades y
la Ciencia, que son tres ambitos que estan in-
timamente relacionados.

4.y 5. La ley regulara el sistema de financia-
cién de las universidades publicas, contem-
plando las infraestructuras. La ley regulara las
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figuras de profesorado Een el marco de la
LOSU, el PTGAS, el gob@rno de las universi-
dades y la transferenc@ de conocimiento.
Otras materias como la tgsa de reposicion, es
competencia de la Iegisgcién basica del Es-
tado. 3

6. No es objeto de Iaéeyoﬂla regulacion de las

o

tasas universitarias. § 5

Conferencia de
Rectores de Las
Universidades
Publicas de Ma-
drid
(30/09/2024)

1. Reconocer el papel central de las universidades publicas como
vertebradoras del sistema universitario madrilefio.

2. Definir las funciones del Consejo de Universidades v fijar la perio-
dicidad de sus reuniones.

3. Implantar mecanismos de ordenacion y racionalizacién en lo que
respecta a la creacion de centros y la oferta de titulaciones.

4. Regular el establecimiento de universidades, centros privados y
centros adscritos que impartan titulaciones universitarias.

5. Disefiar un modelo de financiacién plurianual que combine una
parte basal, objetivos concretos, necesidades especiales y mecanis-
mos de nivelacion. Este modelo se implementara mediante contratos
programa.

6. Garantizar la suficiencia financiera de las universidades publicas.
7. Expresar el compromiso de avanzar hacia el 1% del PIB que es-
tablece la LOSU como objetivo de financiacién de las universidades
publicas para 2030.

8. Establecer un sistema de rendicion de cuentas para las universi-
dades publicas, basado en indicadores comunes.

9. Desarrollar un plan de inversiones adecuado para modernizar y
adaptar las instalaciones universitarias.

10. Garantizar por ley la inversion en materia de seguridad de infra-
estructuras, en particular, de edificios histéricos.

11. Control adicional por parte del Consejo Social.

12. Definir las funciones del profesorado universitario, asegurando
que incluyan docencia, investigacién y transferencia del conoci-
miento, en linea con las mejores practicas internacionales.

13. Implementar un sistema de incentivos salariales para el profeso-
rado, funcionario y laboral.

1. La ley reconocera gl papel de las universi-
dades publicas en eﬁS@tema Madrilefio de
Educacion Superior. 2538

2. La ley regulara el regirBen juridico del Con-
sejo Universitario, su jﬁposicién y funciona-
miento. 882

3.y 4. Laley regularg] fs: requisitos de apro-
bacién de las unive:rgigades privadas, en
desarrollo de la LOSWBE R

5.y 6. La ley regularg& @ Sistema de financia-
cién de las universi%}lﬁs publicas madrile-
fias, y la figura del cofittsto-programa.

7. No procede.

8. El sistema de financiacién incluird instru-
mentos para verificar el cumplimiento de los
objetivos propuestos.

9.10.y 17. El sistema de financiaciéon contem-
plara las infraestructuras.

11. La ley desarrollara la regulaciéon de los
Consejos Sociales establecida por la LOSU.
12.14.y 15. En el marco de la LOSU, la ley
desarrollara las diferentes figuras del profeso-
rado.

13. La ley desarrollara el articulo 87 de la
LOSU, relativo al régimen retributivo del PDI,
en el marco de la legislacion basica del Es-
tado en materia de funcion publica.
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14. Implementar la figura del Ayudante Doctor vinculado y PPL vin-
culado para las titulaciones de la rama sanitaria —y otras que fueran
necesarias.

15. Impulsar la internacionalizacién de las universidades madrilefias
mediante la incorporacion de profesorado internacional a través de
la figura de profesor distinguido. Facilitar la participacién de las uni-
versidades en ferias internacionales.

16. Disefar una estrategia integral de innovacion e investigacion que
permita a las universidades contribuir al desarrollo econémico, social
y tecnoldgico de la regién y el pais.

17. Asegurar en los presupuestos publicos una partida especifica
para cubrir los costes estructurales de investigacion de las universi-
dades publicas.

18. Fomentar sinergias entre los centros de investigacion, los insti-
tutos de investigacion sanitaria y las universidades, consolidando un
ecosistema de investigacién robusto y colaborativo en la Comunidad
de Madrid.

19. Simplificar los procesos de verificacion y acreditacion de titula-
ciones universitarias, otorgando mayor autonomia a las universida-
des en estos procesos y facilitando la acreditacion de centros y fa-
cultades.

20. Promover la formacion continua a través de programas especifi-
cos impulsados por la Comunidad de Madrid.

21. Reconocer y potenciar las actividades de transferencia de cono-
cimiento de las universidades.

22. Favorecer los entornos y programas de emprendimiento para
que sean plenamente competitivos a nivel internacional, resolviendo
los espacios juridicos que actualmente presenta el ordenamiento vi-
gente.

16. La ley regulara los irﬁ,trumentos de plani-
ficacion en materia de in@estigacién e innova-
cién tecnoldgica. 2

18. La ley regulara las @tldades del sistema
madrilefio de mveshgacbn e innovacion tec-
nolégica. “’

19. La ley regulara tales =proced|m|entos en el
marco de la normatlvagbglca

20. La LOSU regula %s& materia en su ar-
ticulo 67, atribuyendd a“gas universidades la
garantia de la formamé@ gocente inicial y con-
tinuada. 935

21. Laley regulara Ia%@ﬁsferenma

22. La ley regulara m%dlgas de estimulo a la
investigacién e mnovggén tecnoldgica, y de
fomento del emprendigfiénto.

sgu

Laautenticidad
https://gestiona.
mediante el

Colegio de Inge-
nieros de Cami-
nos, Canales y
Puertos de Ma-
drid
(30/09/2024)

1. La libertad de crear titulos no debe obviar o diluir la homogenei-
zacion en los contenidos formativos con objeto de preservar la com-
petencia profesional.

2. La ley debe establecer que los colegios profesionales deben for-
mar parte necesaria del proceso de elaboracién y verificacion de los
futuros planes de estudio y futuras titulaciones, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5.f) de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de

1. El titulo 11l de la LOSU regula lo relativo a
los titulos universitarios, cuyas condiciones
son competencia exclusiva del Estado, segun
el articulo 149.1.27 de la Constitucion. La ley
completara la regulacion de la LOSU.

2. Al estar regulado en una norma con rango
de ley, no es necesario reiterarlo en la nueva
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Colegios Profesionales,

3. Diferenciar los ambitos universitarios y de formacion superior,
para no crear equivocos en dichas competencias entre ensefianzas
superiores (FP) y titulaciones universitarias.

4. Se debe fijar de manera precisa y sin equivoco las diferentes titu-
laciones. Por su denominacion, las titulaciones pueden generar con-
fusion.

5. Permitir que los Colegios Profesionales formen parte en el Con-
sejo Universitario.

norma.
3. La ley regula tres amﬁltos que estan rela-
cionados, las Ensenangas Superiores, las
Universidades y la Ciengia, pero distingue y
diferencia cada uno de dilos. La norma es un
marco juridico general gue no va a regular
cada una de las tltulaelones de forma especi-
fica.
4. Existe en la Adm|n|§tra&|on General del Es-
tado un Registro de L.ﬁnvgr&dades Centros y
Titulos (RUCT). La I&y;gegulard un Registro
Madrilefio de Universid&des, Centros y Titulos
y ahondara en la claé acion de la informa-
cién sobre tales extres‘ws”

5. Laley regularala c rggosmon y el régimen
juridico del Consejo §/§r3|tar|o

on:

Foro de Empre-
sas Innovadoras
(FEI)
(30/09/2024)

1. Reconocer las diferencias en el fomento de la I+D y de la innova-
cion, atendiendo a sus objetivos y contexto alineadas con la ley es-
tatal.

2. Reconocer las diferencias entre grandes empresas, pymes y
emergentes en cuanto a sus necesidades y tipos de ayudas.

3. Definir los sectores empresariales mas importantes para la Comu-
nidad de Madrid.

4. Favorecer la relacion con entornos equivalentes dentro de los sec-
tores definidos de acuerdo con el punto anterior.

5. Continuar con los objetivos de simplificacién administrativa.

6. Establecer por Ley un porcentaje de inversion publica en activida-
des de investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica superior al
1,2% del PIB regional, alineado con lo establecido en la Ley estatal.
7. Determinar un modelo estable de financiacién de las universida-
des publicas que tenga en cuenta el cumplimiento de objetivos.

8. Reconocer el papel de liderazgo de las universidades en los eco-
sistemas de innovacion.

9. Asegurar, en los procesos de autorizacion y seguimiento, el desa-
rrollo de planes de investigacion cientifica y tecnoldgica, por las uni-

1.2.3.y 10. La ley r@g%ra los instrumentos
de planificacion y el &fo juridico para el fo-
mento de la mvestlgagerge innovacion tecno-
I6gica. SEE

4. La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Cien-
cia, la Tecnologiay la Innovacion ya regula los
convenios entre centros y entidades investi-
gadoras.

5. La ley recogera medidas de simplificacion
administrativa.

6. La ley contemplara la inversién en investi-
gacion e innovacion tecnolégica, de acuerdo
con las disponibilidades presupuestarias.

7. La ley recogera el sistema de financiacion
de las universidades publicas madrilefias que
incluira objetivos.

8.y 9. La ley regularé la investigacién en las
universidades publicas y privadas.

11. El Decreto 52/2021, de 24 de marzo, re-
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versidades privadas que permitan incorporar investigadores y dis-
pongan de laboratorios con equipamientos avanzados.

10. Asegurar la presencia de la Comunidad de Madrid en grandes
proyectos tecnoldgicos europeos, acordando con la AGE la cofinan-
ciacion.

11. Mantener una consulta permanente para el desarrollo de la futura
Ley con los actores relevantes.

12. Incluir un capitulo de la Ley para establecer los procesos de se-
guimiento y actualizaciones de su contenido en base a un conjunto
de indicadores.

13. Definicidn de una carrera investigadora no funcionarial o basada
en modelos ya conocidos como ICREA o lkerbasque. Insercion en
las universidades publicas de la CM de los investigadores de estos
programas.

14. Definicién organica/ funcional de los IMDEA, asegurando su in-
teraccion con el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion y rede-
finir su relacion con las universidades.

15. Clarificar las formas de actuacion de la CM en los diferentes clus-
teres y los mecanismos de cooperacion.

16. Apoyo a la atraccion de fondos de |+D+i internacionales (princi-
palmente de los PM-EU) incluyendo infraestructuras cientifico-tecno-
I6gicas. Impulsar las infraestructuras de investigacion y los bancos
de pruebas.

17. Programas de colaboracion publico/ privada basadas en instru-
mentos analogos para ambos tipos de actores.

18. Impulsar proyectos de investigacion en ambitos muy avanzados
y arriesgados, pero con gran probabilidad, en caso de éxito, de ser
la base de empresas emergentes muy prometedoras (unicornios).
19. Crear un programa para incentivar a las pymes a comercializar
resultados de la 1+D publica madrilefha.

20. Facilitar el acceso de las empresas con proyectos innovadores a
la financiacion de las Sociedades de Garantia Reciproca.

21. Fomento de la Compra Publica Innovadora. Incluir criterios de
innovacion en la contratacion publica.

22. Bonificar las empresas que realicen innovacién tecnolégica.

gula la participacion de Eudadanos y entida-
des en el proceso de e@)oracién de las dis-
posiciones de caracter ggneral.

12. En la MAIN se reco% la evaluacion ex -
post de la ley.

13. La carrera investi a&bra esta definida en
la Ley 14/2011, de 1 o jtmIO. La ley recogera
un instrumento de atrgccin del talento inves-
tigador similar al de o§'a§ comunidades aut6-
nomas. Regulara los ﬁ'\eganlsmos de colabo-
racién entre los distin ggentes del sistema.
14. La ley regula las fg@dfaciones IMDEA.

15. La ley incluira uné@@ulamon de los clus-
teres, como agentes &tgstema

16. La ley regulara lag miraestructuras cienti-
fico-técnicas del ssteg‘%xgmadnleno de inves-
tigacién y los bancos B% Bruebas

17. La ley contemplg@ga colaboracion pu-
blico-privada en el mqﬁde lo establecido en
la Ley 14/2011, de 1 d&jEnio.

18. 19. 20. 22. 23. y 24. La ley establecera
medidas de apoyo a la investigacion e innova-
cion tecnoldgica.

21. La ley se referird a la compra publica in-
novadora en el marco de la legislacion béasica
del Estado en materia de contratacion publica.
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23. Dar facilidades para la atracciéon de empresas tecnolégicas inter-
nacionales que establezcan centros de I+D+l en la CM.

24. Apoyar a las empresas en la Formacion Continuada de sus em-
pleados, mediante bonificaciones fiscales.

7810545066718031 ""”Im

Conferencia de
Decanos y De-
canas de la Uni-
versidad Com-
plutense de Ma-

1. Duplicidad de titulos por la creacidon de titulos de Grado en Ense-
Aanzas Artisticas Superiores en un mismo ambito territorial, en cen-
tros publicos y/o privados.

2. Asegurar los criterios de garantia de calidad de los titulos y de la
acreditacion de la actividad docente e investigadora del profesorado

1.2.y 3. Laley regularaElas Ensefianzas Su-
periores, sus reqU|3|to$5 y%garantlas

4. Laley regulara los @qu'lsnos de aprobacién
de las umver&dadeséngadas en desarrollo
de la LOSU, con las necésarias garantias.

Parcialmente

drid de los centros no universitarios. 5. La ley regulara un %lsﬁama de financiacion

(30/09/2024) 3. Investigacion artistica: no se precisa su definicién y no se especi- | de las universidades jcas madrilefias.
fican los requisitos de calidad. 6. La ley regulara lascfigiiras de profesorado
4. Aplicar la regulacion estatal vigente y los requisitos establecidos | en el marco de la LO§L§
ante la proliferacion de universidades privadas, con los niveles de | 7. El anteproyecto @Q&y se tramitara de
exigencia y estandares de calidad propios de la institucion universi- | acuerdo con lo dispu Eoen el citado Decreto
taria. 52/2021, de 24 de maré@ con los tramites de
5. Inclusién de un compromiso concreto de dotar a las universidades | consulta publica, aud@8&a e informacién pu-
publicas madrilefias de una financiacién plurianual que cubra todas | blica para la partmp%di&n ciudadana en su
sus necesidades. elaboracion. Ademas; g€ han realizado 10
6. Regular la figura de los/as lectores/as de lenguas modernas para | reuniones con persoﬁ&y entidades poten-
las Facultades de Filologia, o con estudios de esta disciplina, con- | cialmente afectadas por la norma.
forme a la normativa laboral vigente.
7. Retirada del Anteproyecto de Ley y el inicio de un proceso de de-
bate y dialogo con todas las partes implicadas.

Fernando 1. No someter a los mismos requisitos, o al mismo grado de inter- | 1. y 3. La ley regulara el régimen juridico de | Parcialmente
Lostao Crespo | vencion, las universidades publicas y las privadas. las universidades privadas, en el marco de la
(30/09/2024) 2. No debe entenderse que la universidad presta un servicio publico | LOSU, con las debidas garantias.

en sentido estricto, es decir en el sentido de servicio publificado, que
solo pudiera prestar un ente privado por la via de la concesion. El
servicio que prestan las universidades privadas, debe calificarse
también de econdémico.

3. Desde el punto de vista del derecho comunitario, los servicios edu-
cativos tienen caracter econémico si se remuneran. Consecuencias
de la naturaleza econémica de los servicios que prestan las univer-
sidades privadas es la aplicacion de todo el bloque normativo que

2. El articulo 2 de la LOSU senala que “El sis-
tema universitario presta y garantiza el servi-
cio publico de la educacion superior universi-
taria” y en su articulo 1.2 se define el sistema
universitario como “el conjunto de universida-
des, publicas y privadas, y de los centros y es-
tructuras que les sirven para el desarrollo de
sus funciones”.
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tiene por objeto flexibilizar las condiciones en las que deben ser pres-
tadas dichos servicios: la Directiva de Servicios de Mercado Interior
de 2006, y las Leyes espafiolas, 17/2009 de acceso a actividades de
servicio, y 20/13, de Garantia de Unidad de Mercado.

4. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, STC 74/2019, de 22 de
mayo, y dela Audiencia Nacional y TSJ de Cantabria ponen de ma-
nifiesto que determinadas normas de la legislacion estatal vigente en
materia de universidades no pueden aplicarse a sin distincién a uni-
versidades de titularidad publica y privada a la vez. Sin embargo, la
LOSU ha legislado en sentido contrario, en sus articulos 8.2, 31.4,
31. 6. La nueva legislacién universitaria madrilefia no deberia come-
ter en el error de aplicar de modo literal y estrictamente las disposi-
ciones, sin atender a la naturaleza de los dos tipos de universidades
gue actlan en nuestra realidad.

4. La LOSU tiene caracfr de legislacion ba-
sicay la legislacién auto@imica de desarrollo,
no puede ser contraria a%u contenido.

(=]
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Consejo de Re-
presentantes de
Doctorado y la
Representacion
del Personal
Docente e In-
vestigador en
Formacion de la
Universidad Au-
tonoma de Ma-
drid
(30/09/2024)

1. No entendemos cémo el texto de la ley no se ha hecho publico.
2. Asegurar que las universidades publicas tengan una financiacion
necesaria y suficiente.

3. Establecer los criterios para crear nuevas universidades privadas.
4. Establecer un marco normativo sobre la ciencia abierta, que eluda
las malas practicas de investigacion dentro de nuestra Comunidad.
5. Legislar en torno a las figuras del personal docente e investigador,
y que la carrera académica reduzca su precariedad.

6. Que en el Consejo de Ensefianzas Superiores, Universidades y
Ciencia la Comunidad de Madrid se traten de manera superficial los
diferentes problemas que pueden experimentar tanto la educacion
superior no universitaria como la universitaria, por las diferencias
que presentan.

7. Investigacion en Ensefianzas Artistica Superiores y a la investiga-
cion aplicada en Formacion profesional. Las disciplinas investigado-
ras estan inmersas en un sistema concreto de evaluacion y de pro-
duccion que es a través del sistema de publicaciones, de forma que
entendemos que no se puede trasladar a las Ensefianzas Artisticas
Superiores.

8. Regulacién de las escuelas de negocio. La aparicién de estos cen-
tros no puede servir en detrimento de la educacién en materia de
negocios que se pueda establecer en la ensefianza publica.

@% locumento se puede comprobar en

1. De acuerdo con lo S@Iecido en el articulo
5.1 del Decreto 52/20%1% .§e 24 de marzo, para
la consulta publica pré/&gho es necesario dis-
poner del texto de la dfiha.

2. La ley regulara el gigima de financiacion
de las universidades fibficas madrilefias.
3.y 11. La ley regulard los requisitos de apro-
bacion de las universidades privadas, en el
marco de la LOSU, con las debidas garantias.
4. La ley regulard la ciencia abierta.

5. La ley regulara las figuras de profesorado
en el marco de la LOSU.

6. La ley regulara como érganos administrati-
vos colegiados diferentes, los relativos al sis-
tema universitario y los del sistema madrilefio
de investigacion e innovacion tecnoldgica.

7. La ley regulara la investigacion en las En-
sefianzas Artisticas Superiores y en la Forma-
cion Profesional.

8. La ley contendra una regulacion especifica
de las escuelas de negocio.

9. La ley regulara las practicas estableciendo

Parcialmente
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9. Distrito unico de practicas. Es importante establecer que los re-
cursos de las instituciones publicas estén disponibles y asegurados
para el estudiantado de la universidad publica. Las instituciones pri-
vadas deben hacer convenios con otras instituciones privadas para
poder acceder a estas practicas, no siendo posible su realizacion en
centros publicos, por la diferencia de financiacién que se encuentran
entre ambas.

10. El silencio administrativo positivo en la creacién de nuevas uni-
versidades y centros universitarios puede generar una apertura de
la veda de implantacion de centros privados sin las garantias nece-
sarias y en detrimento, de nuevo, la ensefanza publica.

11. La Comunidad de Madrid presenta la mayor concentracion de
estudiantes de Espafa y una de las mayores de Europa, por lo que
permitir que cualquier universidad espafola pueda abrir un centro
propio supondra mayor concentracion y se deberia de aclarar si ello
puede comprometer la disponibilidad de recursos de la CM.

12. Universidades no presenciales. Su regulacion no puede ir detri-
mento de la calidad de la ensefianza, cuestion que pasa muchas ve-
ces por las condiciones laborales de los trabajadores.

13. Régimen sancionador. Se ha de tener en cuenta la aprobacion
de la Ley 3/2022, de 24 de febrero, de convivencia universitaria que
ha permitido a las Universidades aprobar sus reglamentos de desa-
rrollo de la disciplina académica y las normas de convivencia de cada
Universidad; asimismo, el Estatuto Basico del Empleado Publico, en
el Real Decreto 33/1986 y en los convenios colectivos de aplicacion
al personal laboral.

14. Exigencia de nivel minimo de espafiol. En el doctorado no hay
imparticion de clases como tal. Deberia quedar exceptuado en su
conjunto. Por otro lado, imponer un C1 de lengua espafiola para el
ingreso en doctorado puede constituirse en una barrera insalvable
para estudiantes europeos o de cualquier otro pais que no sea de
lengua hispana. También las Tesis Doctorales, en algunas Univer-
sidades pueden realizarse directamente por compendio de articulos
que, si son prestigiosos —como se exige para estos casos-, estaran
en inglés por haberse evaluado internacionalmente para su publica-
cion.

un distrito Unico. o
10. La figura del silenci§ positivo se regula,
con caracter general, engda Ley 39/2015, de 1
de octubre, del procedi@ento administrativo
de las administraciones gublicas, con las ga-
rantias juridicas nece%ar‘@s.

12. La ley regulara lasensefianzas presencia-
les y las online. 5

13. La ley tendra en guénta la normativa vi-
gente en materia de ifffragciones y sanciones.
14. La ley tendra en & éta, a la hora de fijar
los requisitos de un ni@E minimo de espafiol
en las ensefianzas uéi’g%sitarias las particu-
laridades de los estu@q@gle doctorado.

15. 16.y 17. La ley réaifara el sistema de fi-
nanciacion de las ung/é@idades publicas de
Madrid. BES

18. La ley regulara la gifgboracion publico-pri-
vada con las debidas ggm@ntias juridicas.

19. La ley regulara Ia§@1ra3 de profesorado
dentro del marco de la LOSU.

prol
n
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15. Financiacion de las universidades publicas: no se define qué se
considera suficiencia financiera. No se especifica qué capitulos de
gasto podran ser cubiertos por la financiacion propia de las universi-
dades, ni en qué areas podran recabar dichos recursos las universi-
dades. No se aclara, en caso de que no se alcance ese 30% de fi-
nanciacion, cémo se procedera.
16. Financiacion basica: no se establece qué se considera un nivel
suficiente, homogéneo y de calidad. Tampoco qué partidas serian
cubiertas por la financiacion basica.
17. Financiacién por necesidades singulares. No se especifica qué
son necesidades singulares.
18. Financiacion por objetivos y colaboracién publico-privada. Es ne-
cesario que esta relacion esté regulada de manera estricta para evi-
tar el trasvase de fondos publicos a manos privadas.
19. Profesor ayudante doctor. El requisito de haber estado dos afios
en una universidad distinta a la que haya expedido el titulo de doctor,
imposibilita la adscripcion de una buena parte de docentes-investi-
gadores a la carrera universitaria estable, forzando su incorporacion
a puestos mas precarios (asociados, sustitutos) o bien al sistema
universitario privado.
Manuel Carro 1. Modernizar la regulacién de las fundaciones de investigacion de | 1. La ley regulara el régimen juridico de las | Parcialmente
en representa- | la Comunidad de Madrid para alinearlo con otras Comunidades Au- | fundaciones IMDEA, teniendo en cuanta la re-
cion de los di- | tbnomas. gulacion de otras leyes autonémicas.
rectores/as de | 2. Asegurar que las fundaciones IMDEA posean la flexibilidad admi- | 2. 3. 4.y 5. La ley recogera el principio de au-
los Institutos nistrativa imprescindible para continuar a la vanguardia de la inves- | tonomia en la regulacién de las fundaciones
IMDEA tigacion e innovacion y poder competir con agentes comparables en | IMDEA, en materia econémico-presupuesta-
(22/10/2024) el entorno nacional e internacional. ria, de recursos humanos y cientifica.
3. Proporcionar a las fundaciones IMDEA la facultad de gestionar | 6. La ley regulara la transparencia y la rendi-
sus finanzas, tomar decisiones presupuestarias y administrar sus re- | cion de cuentas de las fundaciones IMDEA.
Cursos. 7. La ley regulara los instrumentos de planifi-
4. Asegurar su autonomia en la gestion de personal y politicas de | cacion de estas instituciones.
recursos humanos, incluyendo la contratacién, promocién y gestion
de los salarios.
5. Recoger su capacidad para definir sus agendas de investigacion,
prioridades y colaboraciones estratégicas con otras instituciones,
otorgando la libertad de establecer sus politicas cientificas.
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6. Establecer un marco de transparencia y rendicion de cuentas.
7. Garantizar la existencia de presupuestos pluarianuales que per-
mitan establecer planes estratégicos de varios afios.

coseraspes MM

Consejos de Es-
tudiantes de la
Universidades

Publicas
(24/10/2024)

1. Establecer un plan de financiacién plurianual, que garantice la su-
ficiencia financiera del sistema publico universitario, convergiendo al
objetivo de financiacion que fija la LOSU de llegar al 1% del PIB en
el afio 2030. Dicho plan deberia poner énfasis en las infraestructu-
ras.

2. Reforzar los requisitos de los nuevos centros universitarios priva-
dos, y establecer una planificacién adecuada y coherente con las
necesidades sociales y econdmicas de la region.

3. No debeberian ampliarse a las funciones que recoge la LOSU
para los Consejos Sociales de las universidades.

4. El Consejo de Universidades de la Comunidad de Madrid debe
permanecer como organo que redna a los maximos representantes
de universidades publicas y privadas, con una representacion pro-
porcional a su nimero de estudiantes y personal. Aumentar la repre-
sentacion del estudiantado en dicho 6rgano.

5. Los Consejos de Estudiantes deben contar con autonomia de ac-
tuacién, presupuesto propio y espacios propios, y ser considerados
una estructura dentro de la universidad, por su representacion en los
otros 6rganos de gobierno, como establece, por ejemplo, el articulo
46.3 LOSU.

6. Los Colegios Mayores deberan ser mixtos, incluyendo la pernocta
de todas las personas residentes en el mismo complejo.

7. Incluir y enfatizar derechos del estudiantado como:

« Disfrutar, de forma razonada, de todos los espacios y recursos que
la universidad proporciona.

* Derechos de representacion, asociacion y reunion.

+ Establecer espacios en los que el estudiantado pueda convivir y
obtener un acceso centralizado a diferentes recursos y servicios.

» Contar con representacion efectiva en los 6rganos de gobierno y
participacion de la universidad.

8. No incluir un régimen sancionador, ya que la universidad cuenta
con mecanismos mas apropiados como la mediacion y la resolucion
pacifica de conflictos (Ley 3/2022 de Convivencia Universitaria).

1. La ley regulara el &s&ma de financiacion
de las universidades pulﬁlcas madrilefias, te-
niendo en cuanta la |§v83|on en infraestruc-
turas.

2. Laley regulara los t‘éql&lsnos de aprobacion
de las universidades ?prl@adas en desarrollo
de la LOSU, con las c&bwas garantias.

3. El articulo 47.2 de I%,OSU regula las fun-
ciones “esenciales” de®§ Consejos Sociales,
que las comunidad utbnomas pueden
completar y desarrollg@ Qado el caracter ba-
sico de esta norma. g5%

4. Laley regulara el Qo§§ejo Universitario, su
composicion, funmon%ﬁreglmenjundlco

5. La LOSU ya lo reg& 3

6. La ley desarrollara puesto en la dispo-
sicién adicional septnﬁ& e la LOSU, relativa
a los Colegios Mayores.

7. La LOSU recoge extensamente los dere-
chos de los estudiantes, incluyendo los dere-
chos que se proponen.

8. La coercibilidad de toda norma juridica, que
garantizan su cumplimiento, justifica el régi-
men sancionador que, por otra parte, contie-
nen otras leyes que regulan la actuacién ad-
ministrativa en un sector de la sociedad.

9. La ley debe respetar la legislacion bésica
del estado en el &mbito sanitario y, en con-
creto, la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesion y calidad del Sistema Nacional de
Salud, que establece dentro de la cartera co-
mun basica de servicios del Sistema Nacional
de Salud, la atencién a la salud mental, tanto

Parcialmente
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9. Medidas de atencion a la salud mental. Se propone:

* Garantizar el derecho del estudiantado a recibir atencion psicope-
dagdgica a precios reducidos.

* Creacién de un protocolo y un sistema de prevenciéon en materia
de salud mental en las universidades madrilefias.

* Creacién de servicios de analisis social y econémico, para atender
la situacién socioecondmica de las personas mas vulnerables como
una de las principales causas de problemas de salud mental.

10. Se debe mantener el sistema actual de practicas y que cada uni-
versidad debera gestionar su propia bolsa.

en natacién primaria corﬁo en atencién espe-
 Implantacién en todas las universidades madrilefias de un servicio | cializada.

de atencion psicopedagogica gratuito, tal y como establece la Ley | 10. Laley regulara las pr@:ticas estableciendo
Organica del Sistema Universitario. un distrito Gnico. =

(o]
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INTERESADO

RESUMEN
ESQUEMATICO

PROHLESTA
DE VALORACION

ACEPTADO

Vicerrector de
Estudios de
Grado y Acceso
de la Universi-
dad de Alcala
de Henares
(01/10/2024)

1. Los nuevos centros de educacion superior deben tener un programa
académico estable, de grado y postgrado, con un minimo de PDI acre-
ditado y estable, programas de doctorado vigentes y sexenios vivos de
los investigadores.

2. Mapa de Centros y Facultades como catalogo de la amplia oferta que
puede ofrecer la Comunidad de Madrid.

3. Garantias exigibles, econdmicas y sociales, a las demandas de nue-
vas universidades en la Comunidad de Madrid. La Ley del Sistema Uni-
versitario vasco en su articulo 108 establece en los puntos 3 y 4 estas
condiciones, y la Ley del Sistema Universitario Gallego también los
exige en su articulo 13.

4. Medidas de control de los Sistemas Universitarios no publicos.

5. Cartera de Titulos en la Comunidad de Madrid. Debe haber un sis-
tema de aprobacién de titulos con criterios muy exigentes.

1. 2. 3. y 4. La ley regulara los requisitos | Parcialmente

de aprobacién de las universidades priva-
das, en desarrollo de la LOSU, con las su-

ficientes garantias.

5. El titulo Il de la LOSU regula lo relativo
a los titulos universitarios, cuyas condicio-
nes son competencia exclusiva del Es-
tado, segun el articulo 149.1.27 de la
Constitucion. La ley completara la regula-

cion de la LOSU
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Instituto Madri-

lefio de Investi-

gacion e Innova-
cion Tecnol6-
gica, IMIDRA
(30/10/2024)

Se propone la inclusion en la norma de los siguientes capitulos:

1. Capitulo I: Objeto y Ambito de Aplicacién. Estableceria el marco para
el desarrollo del sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion,
asi como del sistema universitario regional estableciendo la interaccién
entre instituciones de educacion superior, organismos de investigacion
y sectores productivos

2. Capitulo II: Principios Generales. Los principios que guian esta norma
deben incluir la autonomia universitaria y cientifica, la excelencia en la
ensefianza e investigacion, pero también el de neutralidad, eficacia,
cooperacion, calidad y sostenibilidad, tanto econémica como ambiental.
3. Capitulo lll: Organizacion de la Ensefianza y la Investigacion. Podria
recoger una mencioén a la relacion entre universidades y centros de in-
vestigacion regionales y organizacién de la investigacion cientifica.

4. Capitulo IV: Fomento de la Internacionalizacién. Mencién a la promo-
cion de la internacionalizacion de las universidades y los centros de in-
vestigacion, fomentando la movilidad de estudiantes, investigadores y
docentes, asi como la cooperacion internacional en proyectos de cien-
cia, tecnologia e innovacion.

5. Capitulo V: Evaluacion y Financiacion. Regular los mecanismos de
evaluacion para las universidades y los proyectos de investigacion cien-
tifica.

6. Capitulo VI: Transferencia del Conocimiento e Innovacién. Incluir las
politicas para facilitar la colaboracién entre universidades, empresas y
otros actores, promoviendo la innovacion, la explotacién de patentes y
la transferencia tecnoldgica.

7. Capitulo VII: Personal Universitario e Investigador. Integrar las nor-
mativas relacionadas con el personal académico e investigador. Se
aborda la formacion, contratacién, movilidad y desarrollo profesional de
los profesores universitarios y cientificos, las politicas para reducir la
precariedad laboral y fomentar la carrera investigadora.

8. Capitulo VIII: Infraestructuras Universitarias y Cientificas. Este capi-
tulo iria dirigido a la planificacién, financiacién y acceso a infraestructu-
ras cientificas y universitarias, asegurando su uso compartido y efi-
ciente.

9. Capitulo IX: Régimen Juridico de las Universidades y Centros de In-
vestigacion. Establecer el marco legal que regula el funcionamiento de

o
1. La amplitud de Ia\%materias reguladas
en la norma, determ@an que ésta se es-
tructure en Libros ygTitulos, y posterior-
mente en Capitulos, d& acuerdo con las Di-
rectrices de Técnica @ormativa La norma
regulara su objetog agnblto de aplicacion.
2. La norma mcor;aora'ra los principios ge-
nerales, tanto erg ngateria universitaria,
como en materia @e Eﬁwestigacién e inno-
vacion tecnolog|ca8 'as
3. La norma regulg sdos agentes del sis-
tema madrilefio d@l’g\&stlgacmn e innova-
cion tecnoldgica, de estaran incluidas
las universidades gk@ centros de investi-
gacion. L ;
4. La LOSU dedica §t§ Titulo VIl a la Inter-
nacionalizacién dd %%tema universitario.
La norma regular @mmternamonallzamon
del sistema madrifgga de investigacion e
innovacién tecnolg
5. La norma regularé la evaluacion de las
universidades madrilefias.
6. La norma regulard la transferencia e in-
tercambio del conocimiento.
7. La norma regulara las figuras de profe-
sorado universitario en el marco de la
LOSU.
8. La ley regulara las infraestructuras de in-
vestigacion e innovacion tecnoldgica, asi
como la colaboracion entre los distintos
agentes del sistema madrilefio.
9. La ley regularé los requisitos de aproba-
ciéon de las universidades privadas, en
desarrollo de la LOSU, con las suficientes
garantias. También regulara el resto de

est
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las universidades publicas y privadas, asi como de los centros de inves-
tigacion, definiria la estructura de gobierno de las instituciones, la toma
de decisiones colegiadas, y la rendicidon de cuentas ante los organismos
competentes.

10. Capitulo X: relacion de las Universidades y los Centros Publicos de
Investigacion con la Sociedad y Colaboracion Publico-Privada.

11. Capitulo XI: Disposiciones Adicionales. Se detallan las normativas
complementarias para la implementacién de la ley, asi como las previ-
siones transitorias y las disposiciones finales.

agentes que forman g%rte del sistema ma-
drilefio de mveshgac@n e innovacién tec-
noldgica. E';

10. La norma regularé?la trasferencia, el in-
tercambio de conocm@nto y la divulgacién
de la ciencia.

11. La ley incluira las %lsposwlones adicio-
nales, transnonas& skipletorias y finales
que sean necesarigs.§

Jesus Escri-
bano
Secretario de
Universidad
Federacion de
Ensenanza de
Madrid de
CCOoO
(14/11/2024)

1. Servicio publico universitario: la norma debe aclarar qué se entiende
por “prestacion del servicio publico universitario”. La prestacion del ser-
vicio publico universitario debe garantizarse de forma exclusiva y espe-
cifica por las universidades publicas.

2. Financiacion: la ley debe garantizar que la CM destine anualmente al
menos el 1% del PIB autondmico a la financiacion de las universidades
publicas madrilefias antes del 2030, debiendo situarse en el 1,5% del
PIB autondmico en el 2035. Las universidades publicas deben contar
con una financiacion que cubra el 100% de sus necesidades basicas,
garantizando siempre las transferencias presupuestarias que garanti-
cen el 100% de los capitulos |, Il y VI. Se debe definir un marco de
financiacion plurianual mediante la férmula del contrato-programa o la
que se puede determinar. Se creard un Programa de inversiones que
tendré caracter plurianual, renovandose cada seis afios, y sera apro-
bado por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

3. Organizacion de las ensefianzas: la Ley debe contemplar la regula-
cion de pasarelas claras y estables para el reconocimiento de créditos
de los estudiantes de Formacion Profesional Superior a los estudios de
Grado de las universidades. Los programas de doctorado en Ensefan-
zas Artisticas Superiores, Unicamente pueden ser desarrollados por las
universidades. La implantacion de un distrito Unico a efectos de la regu-
lacién y gestion del sistema de practicas del alumnado de educacién
superior debe limitarse a las practicas curriculares y garantizar la priori-
dad del alumnado de las universidades publicas.

4. Creacién y reconocimiento de centros universitarios privados: se rea-
lizara mediante ley de la Asamblea de Madrid, a propuesta del Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid, debiéndose cumplir en todo

1. El articulo 3 de gl IE)SU ya se refiere al
servicio publico de @gducamon superior y
establece que ser&réstado y garantizado
por el sistema ung %tamo entendiendo
por tal el comunto@ﬁ%mwer&dades publi-
cas y privadas. La%g)%u regula en sus ar-
ticulos 95 y S|gwegl.%§ el régimen especi-
fico de las umv@@&ades privadas. La
norma desarrollar @gtos ambitos, respe-
tando la Iegslamo@ﬁ; sica del Estado, ci-
tada.
2. La ley regulara el sistema de financia-
cion de las universidades publicas madri-
lefias, teniendo en cuanta la inversion en
infraestructuras.

3. Laleyregulara las ensefianzas superio-
res, artisticas, deportivas y FP superiores
y establecera un distrito Unico de practicas
curriculares y extracurriculares para toda
la Comunidad de Madrid.

4. En desarrollo de la LOSU, la norma re-
gulara el procedimiento de autorizacion de
los centros y universidades privadas, con
los requisitos y garantias necesarios.

5. La norma regulara el Mapa de titulacio-
nesy los efectos del silencio administrativo
en los procedimientos que regula.

SEE
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caso los mismos requisitos exigidos a las universidades publicas. La
adscripcion o creacion de un centro propio ubicado en la CM por parte
de una universidad que sea privada o publica en su territorio de origen
nacional o extranjero, deberia reinvertir un porcentaje concreto (nunca
inferior al 25%) de sus beneficios en la CM. El catélogo de titulaciones
ofertadas por las universidades privadas y los centros adscritos a uni-
versidades publicas debera ser preferentemente complementario y no
reiterativo respecto a las titulaciones preexistentes y consolidadas en el
Espacio Madrilefio de Educacion Superior.

5. Aprobacion y actualizacion del mapa de titulaciones universitarias de
la CM. Cada titulacién de grado y master debe pasar por la agencia de
acreditacion correspondiente cada seis o cuatro afios respectivamente.
El nimero de grados ofertados debera suponer al menos el 60 % de la
oferta total de grado, master y posgrado. En los procesos de creacion,
autorizacion y reconocimiento de universidades y centros universitarios
privados, la falta de resolucion expresa dentro de los periodos de apli-
cacién supondra la desestimacion de la solicitud o el procedimiento.

La oferta de titulaciones de las universidades privadas de Madrid o pu-
blicas o privadas de otras Comunidades Autbnomas o extranjeras se
ajustara con el fin de no duplicar las titulaciones ofertadas por las uni-
versidades publicas de la Comunidad de Madrid.

Participacion institucional

6. El Consejo de Universidades no deberia incluir formaciones que no
sean las universitarias. Crear una Mesa General de Universidades Pu-
blicas de la Comunidad de Madrid.

7. Precios publicos y politica de becas. Compromiso de bajar precios
publicos. El precio del master debe igualarse al precio del grado. Debe
contemplar una politica de becas y ayudas al estudio.

8. No regular aspectos del personal de las universidades (PDly PTGAS)
que no sean acordes a la legislacion vigente y que interfieran en aspec-
tos propios de la negociacion colectiva. El personal de las universidades
publicas madrilefias podra percibir las ayudas de accién social. Regular
un procedimiento general de promocidn y estabilizacién del profesorado
laboral que debe ser financiado por la CM. Complemento retributivo del
Personal Docente e Investigador, previa negociacién con las organiza-
ciones sindicales mas representativas. Incorporacién del complemento

6. La ley regulara el S?égimen juridico y la
composicién del Con§ejo Universitario de
la Comunidad de Madfid.

7. No es objeto de lazhorma la regulacion
de los precios publlccE ni su fijacion, ni de
las becas. Ya existeormativa relativa a
estos dos aspectosg. =

8. La ley desarrollér%el articulo 87 de la
LOSU, relativo al %e@men retributivo del
PDI, en el marco ﬁe“@ legislacion béasica
del Estado en mat® @ de funcién publica,
respetando las m igs, pero no puede fi-
jar complementos E@gnales concretos.

Laautenticidad de este docu

https://gestiona.comunidad.
mediante el siguiente codigo
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| especifico a las pagas extraordinarias.

|
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T . . o L0 . .
En el marco de la consulta publica previa se han celebrado reuniones tematicas con sujgtos y entidades potencialmente
afectadas por la norma, donde se han formulado las siguientes propuestas, para incluirlas en la @'orma:

centros, calidad

y organizacion
académica.
(23/9/2024)

Madrid. En los objetivos de la ley decir que la oferta académica de las
universidades publicas es para mejorar las condiciones de la poblacion.
2. Definir el servicio publico de educacion superior.

3. Recoger el procedimiento y los requisitos para las solicitudes de ins-
talaciéon de universidades privadas o centros adscritos. Ordenar este
procedimiento teniendo en cuanta los criterios de sostenibilidad de todo
el sistema universitario y qué informes se va pedir autorizar los centros
y universidades nuevos en Madrid para garantizar la calidad del sis-
tema. Hacer de Madrid un sistema universitario que pueda crecery que
la normativa simplifique estos procedimientos para favorecer el sistema
universitario, en el marco de la LOSU.

4. Los titulos de grado de las publicas y las privadas tengan los mismos
requisitos de calidad y exigencia. Hacer referencia al marco europeo de
educacion superior.

5. Valorar incluir un mapa de titulaciones para ordenar la oferta, y para
autorizar nuevas titulaciones.

6. Definir otro indice diferente a la nota de corte, una “nota de corte
comparable”.

7. Regular los procedimientos de extincion de titulos y que los estudian-
tes puedan finalizar sus estudios.

cacion superior y I%ﬁ@iversidades en Ma-
drid. °2g
2. El articulo 3 de @E.%DSU ya se refiere al
servicio publico de@é:gducacién superior y
establece que ser&pgréstado y garantizado
por el sistema unp@tsitario, entendiendo
por tal el conjunto @niversidades publi-
cas y privadas.
3. Laley regulara, en el marco de la LOSU
los procedimientos para la autorizacion de
los centros y universidades privadas, con
los necesarios requisitos de calidad.

4. Las condiciones de expedicién de los ti-
tulos son competencia del Estado, segin
el articulo 149.1.27 de la Constitucion.

5. Se establecera en la ley la obligacion de
elaborar un mapa de titulaciones.

6. No objeto de la ley regular el acceso de
los estudiantes a la universidad. Esta ma-
teria que forma parte de la legislaciéon ba-
sica del Estado.

7. La ley regulara el procedimiento refe-
rente a las distintas actuaciones referentes
a de titulos.

—c

5 &
ALEGACIONES FORMULADAS EN LAS REUNIONES CELEBRADAS CON LOS PERSONAS Y EI\EFIDADES POTENCIAL-
MENTE AFECTADAS POR LA NORMA 8 §
TEMAS/ RESUMEN PRG;DLTESTA ACEPTADO
FECHA ESQUEMATICO DE VARBZRACION
Facultades, 1. Destacar en la norma el valor social de las universidades publicas de | 1. La ley recogeré‘ﬂ@objetivos de la edu- | Parcialmente
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Consejos
Sociales
(25/9/2024)

1. Dotar a los consejos sociales de medios para cumplir las nuevas ta-
reas que les encomienda la LOSU en su articulo 47.2. 1) y g).

2. Dotar de mayor autonomia econémica a los consejos sociales.

3. Incrementar los miembros no académicos de los consejos en tres
mas, al menos, en los consejos sociales.

4. Crear una oficina propia de apoyo a los consejos, con estructura y
personal suficiente para desarrollar las funciones que la LOSU les en-
comienda. En algunas CCAA el interventor de la universidad depende
del consejo.

1.2. 3.y 4. Laley eqfableceré el régimen
juridico de los consej§s sociales, teniendo
en cuenta su composgsién y la dotacion de
los medios necesari% para el desarrollo
de sus funciones, en?l marco de lo esta-
blecido en la LOS%.

1056.

omprobar

cacion:

(8]

Parcialmente

Profesorado e
internacionaliza-
cién de la uni-
versidad
(25/9/2024)

1. Regular en la ley la figura del Ayudante Doctor vinculado a institucio-
nes sanitarias.

2. Regular la figura de profesor distinguido, como una forma de interna-
cionalizar la Universidad.

3. Recoger el paso de profesores laborales a funcionarios en la ley.

4. Regular figuras propias de profesorado para la Comunidad de Madrid.
5. Regular la figura de profesor asociado con mas flexibilidad.

6. Establecer que los profesores sustitutos son compatibles con ser fun-
cionario publico y de otras posibles figuras de profesores.

7. No establecer la obligatoriedad de estar dos afios en otra universidad,
para los profesores ayudantes doctor. Contemplar alguna alternativa, o
excepcion.

8. Mejorar las condiciones econémicas del profesorado, con una finan-
ciacion estable, para evitar fuga de talentos.

9. Prueba de admision para extranjeros y el idioma espanol. Exigir es-
pafol al llegar los estudiantes, plantea problemas si la titulacién se im-
parte en inglés o espafiol, 100%.

10. Contemplar la posibilidad de que las universidades tengan centros
en el extranjero.

1.2. 3. 4.y 5. Lageygregulara las figuras
del profesorado erﬁ%gnarco de lo estable-
cido por la LOSU. g3 &

6. El régimen de ir%@@patibilidades de los
empleados publicg&-gs competencia ex-
clusiva del Estad EQ como establece el
articulo 149.1.18 c@ﬁ@ Constitucion.

7. Se considera nég&ario establecer esta
medida en aras degéfj@orar la calidad de la
ensefianza. BE

8. La ley desarroli&Eel articulo 87 de la
LOSU, relativo al régimen retributivo del
PDI, en el marco de la legislacién basica
del Estado en materia de funcién publica,
respetando las materias.

9. La ley regulara los requisitos de idioma
para el acceso a las ensenanzas oficiales
de grado y master universitario. Se tendra
en cuenta los titulos que se imparten en in-
glés o en otras lenguas.

10. Se regularan los centros en el extran-
jero.

Parcialmente

Investigacion,
innovacion tec-
nolégica y trans-

1. Introducir un mecanismo flexible de captacion de talento (similar a
ICREA).

2. Necesidad de una inversion en equipamiento, para tener buenas in-
fraestructuras de investigacion.

1. La ley regulara los mecanismos de cap-
tacion de talento investigador.

2. Laley regulara las infraestructuras de in-
vestigacion.

Parcialmente
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ferencia de re-
sultados
(3/10/2024)

3. Ver la posibilidad de incorporar figuras como los agentes del sistema
valenciano de innovacion.

4. Recoger mecanismos y figuras de emprendimiento y participacion en
spinoff y startup, por parte de las AAPP. Recogerlas en la ley como me-
canismos de trasferencia.

5. Recoger un sello de excelencia.

6. Uilizar costes indirectos con flexibilidad, como en otras CCAA.

7. Crear un marco juridico que permita un ecosistema estable.

8. Evaluaciones expost.

9. Fijar un porcentaje del PIB como inversion minima en ciencia y que
se cumpla.

10. Regular la carrera investigadora no funcionarial.

11. El tratamiento de temas de género, al menos como lo que dice la
ley estatal.

12. Aumento de la autonomia de gestion de los IMDEA.

13. Control posterior. Justificaciones expost de la subvenciones y ayu-
das.

14. Plurianualidad de la financiacién basal, para los centros investiga-
dores.

15. Establecer mecanismos que permitan sinergias entre las universi-
dades y los centros de investigacion de fuera de la universidad.

16. Regular los centros de investigacion que no sean universidades.
17. Financiacion sostenible, y cooperacion publico-privada.

18. Regular la transferencia de conocimiento. Establecer modelos es-
tandarizados, de contratos de trasferencia de conocimiento.

19. Regular la internacionalizacion de la universidad y el intercambio de
estudiantes.

20. Regular la carrera para el personal de investigacion.

21. Definir que es un centro de investigacién publico.

22. Divisién entre las dos leyes.

23. No copiar todo lo de Catalufa, sino sélo lo que esta mejor.

24. Regular una figura de personal laboral investigador eminente en la
Universidad, con menos docencia y mas salario.

25. Problemas de estabilizacion del personal, tras evaluaciones y con
criterios objetivos.

3.y21. Laley regular% los agentes del sis-
tema madrilefio de in§estigacién e innova-
cién tecnolégica.
4. La ley recogera médidas de estimulo a
la investigacion e mr@vamon tecnoldgica,
en general y parg Ia% startup y spin-off.
También regularag l6s mecanismos de
transferencia del céncgzlmlento

5. Laley regulara rﬁe&msmos de fomento
de la excelencia pﬁra“gas entidades inves-
tigadoras, propio (%gg Comunidad de Ma-
drid.
6. laley regulara | cé
ciacion. g
7. Uno de los objeg\g)g, de la ley es consti-
tuirse en un marcj §§dlco completo y ac-
tualizado en mate%& investigacion e in-
novacion tecnolog%

8. En la MAIN se rg@%e la evaluacion ex -
post de la ley. SEE

9. La ley podra referirse a la inversion en
investigacién e innovacién tecnolégica, de
acuerdo con las disponibilidades presu-
puestarias.

10. La ley dedicara un apartado a los pro-
fesionales de la ciencia.

11. La ley contemplara los temas de gé-
nero.

12. La ley regulara el régimen juridico de
las fundaciones IMDEA contemplando su
autonomia.

13. La ley recogera medidas de simplifica-
cion administrativa, en el marco de la legis-
lacién basica del Estado en materia de pro-
cedimiento administrativo y de subvencio-
nes.

545
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canismos de finan-
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26. Desarrollar el articulo 62 LOSU, en relacién con las unidades fun-
cionales.
27. Regular los marcos de investigacion.

14.y 17. La ley reguﬁré el sistema de fi-
nanciacion de las uni@rsidades publicas y
contemplara la perspgctiva plurianual.

15. La ley recogera @ecanismos de rela-
cion entre las univer%ﬂades y los centros
de investigacién ne u@iversitarios.

16., 26. y 27. La lgy fegulara los agentes
del sistema madrifg de investigacion e
innovacién tecnolégic.

18. La ley regulaga Fos mecanismos de
transferencia del cé@@imiento.

19. La ley regular!aibi%ectos de la proyec-
cion internacional é@ s universidades.
20. La ley dedicar!#;@rg’titulo a los profesio-
nales de la cienciag g &

22. La estrecha rgégién entre ciencia y
universidades justiB&Hla existencia de una
Unica norma. %@g

23. Para la elaborggpa de la ley se han te-
nido en cuenta ex;ﬁgncias de éxito auto-
némicas, nacionales e internacionales,
pero sobre todo innovadoras y novedosas
fruto de la reflexion.

24.y 25. La ley desarrollara las figuras de
profesorado universitario, en el marco de
la LOSU.

Estructura y mo-
delo de financia-
cion
(7/10/2024)

1. El articulo 54.4 de la LOSU se refiere a la implantacion de una con-
tabilidad analitica o equivalente. No exigir el cambio de contabilidad
ahora, sino a medio plazo y mejor ir a un Unico modelo mas viable, con
datos o indicadores comunes y comparables entre universidades. La
LOSU permite un plan de contabilidad propio en cada comunidad auto-
noma. En la CRUE se estéa elaborando un unico modelo de contabilidad
analitica para todas las universidades. Lo primero seria tener un modelo
de indicadores comunes, incluso que sirvan para la financiacién, y en
una segunda fase, ir a la contabilidad analitica. En las universidades
privadas la contabilidad analitica es clave y ya esta implantada.

1. Se exigira un modelo de contabilidad
analitica con normas de la propia comuni-
dad aut’noma.

2.. La ley recogera el régimen juridico de
los consejos sociales.

3. La ley regulara el marco de financiacion
de las universidades publicas, definiendo
una financiacion basica, una financiacion
por necesidades singulares y una financia-
cion por objetivos, y teniendo en cuanta las

Parcialmente
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2. El articulo 100.4 de la LOSU, recoge un marco de transparencia para
las universidades privadas. Tener mas informacién asequible al publico;
la trasparencia da confianza. La rendicién de cuentas de las universida-
des publicas, esta regulado. La ley de transparencia de la Comunidad
de Madrid otorga responsabilidad de un alto cargo a muchos miembros
de 6rganos de gobierno de las universidades. Se podria recoger que no
tienen la responsabilidad de los altos cargos. Los Consejos Sociales
tienen competencias en transparencia, pero necesitan medios para es-
tas funciones.

3. Financiacién: que haya un plan de inversiones separado. El modelo
de la Comunidad de Murcia, se valora positivamente por varias univer-
sidades. Que se tengan en cuenta las nuevas obligaciones derivadas
de la normativa estatal y autonémica. Costes adicionales en el mante-
nimiento de infraestructuras y en la construccion de otras nuevas. Hacer
un plan especifico de subvenciones, plurianual. Decir qué se mide en el
capitulo |, para ver la financiacion estructural qué cubre. La financiacién
basal tiene que ser el 85% de la nominativa. Poner el contador a cero,
antes de cambiar el modelo. Poner unos objetivos para el capitulo |.
Preocupan las infraestructuras. Hay universidades que tienen edificios
histéricos. Recogerlo en la financiacion. Definir en la ley qué se entiende
por financiacién basal y suficiencia financiera.

4. Plantearse el modelo de ciencia de la comunidad de Madrid, que sea
una ley mas amplia.

5. Con caracter previo a los indicadores, se debe establecer un marco
comun de medicion, con criterios comunes. En los indicadores, no poner
so6lo los anuales, sino también de cumplimiento de objetivos plurianua-
les. Que sean planes de 4 a 6 afos.

6. Peligro de saturacion en el sistema universitario, al permitir centros
adscritos y centros propios.

e M

infraestructuras.
4. La Ley pretende r@oger un marco juri-
dico completo en matgria de investigacion
e innovacion tecnolé%ca, que permita a la
Comunidad de Madrim consolidarse como
un polo de referencia®n materia de inves-
tigacion e innovacignrotecnolégica.

5. La ley contempl&raga existencia de indi-
cadores en la finar%:iai_ﬁ:ic')n por objetivos.
6. En desarrollo deja EOSU, la ley regulara
la autorizacion de g iﬁersidades y centros
propios y las garan®ids para su autoriza-
cion.

Laautenticidad de este docum
https://gestiona.comunidad.mad
mediante el siguiente codigo

Sindicatos
(10/10/2024)

1. Mejorar, con la ley, la vida de la comunidad universitaria. Garantizar
la autonomia universitaria.

2. Financiacién: un 1% del PIB autonémico dedicado a las universida-
des. Financiacion plurianual.

3. Definir qué es el servicio publico universitario.

4. Las universidades privadas deben cumplir con el servicio publico uni-
versitario.

1. Uno de los objetivos de la ley es el de
establecer un marco juridico en materia de
ensefianzas superiores Yy universitarias
adaptado a la nueva legislacion basica del
Estado y a las caracteristicas propias de la
Comunidad de Madrid, lo que contribuira a
mejorar la comunidad universitaria.

Parcialmente
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5. Regular: FP superior y universidad; doctorado en ensefianzas artisti-
cas superiores; las practicas.

6. Fomentar la participacion institucional: crear una Mesa general de
universidades publicas de Madrid, donde estén los sindicatos (existe en
Andalucia). Las condiciones de trabajo son de negociacion colectiva.
7. Regular las becas y las ayudas al estudio y de precios publicos.

8. Personal PTGAS y PDI: no regular materias propias de la negociacion
colectiva. Contemplar planes generales de formacién y especializacion
de las plantillas. Retomar el complemento retributivo, mas alto en otras
CCAA. Incorporar el 100% del complemento especifico en las pagas
extraordinarias.

9. Cambiar el titulo de la ley. No es conveniente juntar las dos cosas.
Mantener los 6rganos que ya existen de ciencia y de universidades. La
universidad tiene su propia entidad para tener una ley propia y unica.
10. Regular un mapa detallado de la carrera profesional del PDI y la
promocion del profesorado. Prestar atencion al colectivo predoctoral y
postdoctoral. Financiar los predoctorales con un presupuesto propio.
11. No es conveniente que sea obligatorio que profesor ayudante doctor
pase dos afos fuera de su propia universidad. Esta medida nos hace
retroceder en igualdad efectiva.

12. Recuperar la Agencia madrilefia de calidad que evalle la acredita-
cion de los profesores. No hay reciprocidad con acreditaciones de otras
CCAA.

13. Desarrollar un mapa de carrera del PTGAS. LOSU deja abierto, en
el art. 93 a desarrollar incentivos. Ahondar en los Planes de estabiliza-
cion. Medidas para renovar y rejuvenecer las plantillas.

14. Recoger un capitulo sobre prevencién de riesgos laborales y la obli-
gacion de someter a las universidades a auditorias periédicas.

15. Suficiente financiacion de la universidad publica. 1% del PIB.
Autonomia universitaria.

16. Contar con el consenso de la comunidad universitaria y para ello
hacer grupos de trabajo para redactar la ley.

17. Delimitar claramente las Universidades de la FP superior y de las
ensefianzas artisticas.

18. No es necesario un régimen sancionador.

2. La ley regulara elgistema de financia-
cion de las universic@des publicas de la
Comunidad de Madrigk
3. El articulo 3 de al lgioDSU ya se refiere al
servicio publico de la @ducacién superior y
establece que ser%plfgstado y garantizado
por el sistema ungvefsitario, entendiendo
por tal el conjuntoglediniversidades publi-
casyprivadas. § B8
4. En el marco de fa EOSU, la ley regulara
el procedimiento gautorizacién de las
universidades priva@4ds, con las necesa-
rias garantias. ég 4
5. La ley regularégg’genseﬁanzas artisti-
cas superiores, Iasﬁi‘geﬁanzas superiores
de FP y las enseﬁgr@@s superiores de ar-
tes plasticas, disef@g\Edeportivas.
6. No es objeto def@aJey regular los érga-
L 5Oof .
nos de negociacioggie las condiciones de
trabajo del personﬁ@ servicio de las uni-
versidades publicas de Madrid, aunque se
valorara concretar una mesa al efecto.
7. No es objeto de la ley regular las becas.
8. y 10. La ley regulard las figuras del PDI
en el marco de la LOSU y el PTGAS.
9. El ambito de aplicacion de la ley abarca
las Ensefianzas Superiores, las Universi-
dades y la Ciencia, ya que son tres ambi-
tos que estan intimamente relacionados.
11. Se considera una medida necesaria
para reducir la endogamia.
12. Se considera necesario crear un nuevo
ente en el sector publico autonémico des-
tinado a dicho fin.
13. No es objeto de la norma regular as-
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19. Bajar las tasas de la universidad. Garantizar el acceso a la universi-
dad publica. Incrementar las becas y las ayudas publicas.

pectos mas propios d&la normativa de fun-
cion publica, en relac@n con el PTGAS.
14. No es objeto de eta ley.

15. La ley regulara elssistema de financia-
cién de las universi mdes publicas de la
Comunidad de Madrig

16. El Decreto 52R021, de 24 de marzo,
regula el procedimiento de elaboracién de
las disposiciones gengrales estableciendo
la participacion dé Igs ciudadanos en la
consulta publica pl%gi@ y en la audiencia e
informacion publice®. No habla de mesas
de participacion. ég g

17. La ley regularéSal @mbito especifico de
las ensefianzas f;fjriores artisticas, de
FP, disefio y depoge.s

18. La coercibilida@ @&toda norma juridica,
que garantiza su (%jl;@limiento, justifica la
existencia de un réggn sancionador que,
por otra parte, conﬁé‘% otras leyes que re-
gulan la actuacién administrativa en un
sector de la sociedad.

19. No es objeto de la norma la regulacion
de las becas o las tasas universitarias.

O

Colegios
Mayores
(16/10/2024)

1. Desarrollar la redaccién de la DA 72 de la LOSU. Definir qué es un
colegio mixto en la ley. Que elijan donde vivir los alumnos. Que haya
libertad para que los colegios mayores se organicen. Problema de ads-
cripcion, porque algunos Colegios Mayores estan en suelo publico, y
tienen que estar adscritos a una universidad publica.

2. Asegurar por ley que los colegios mayores disfrutaran de las exen-
ciones fiscales de las universidades a las que estan adscritos, ya que el
CM forma parte de la universidad.

3. Que figure en la ley un reconocimiento a la tarea de los colegios ma-
yores. Que las universidades apoyen econdmicamente a los colegios
mayores, para sus actividades. Promocionar las actividades de los co-
legios mayores con patrocinios de empresas.

1. La ley desarrollaré lo dispuesto en la DA
72 de la LOSU.

2. No es competencia de la Comunidad las
exenciones tributarias sobre las que no
tiene capacidad legislativa.

3. 4.y 5. Estas cuestiones se remiten a lo
regulado en la LOSU.

Parcialmente
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4. Laregulacioén de los colegios mayores es previa a la Constitucion. No
regular en el mismo capitulo los colegios mayores y las residencias uni-
versitarias ya que son realidades diferentes.

5. En el proyecto formativo de todo colegio mayor, se mencione el idea-
rio o los valores del colegio. Que sea algo que da seguridad juridica a
lo que ya existe.

56307810545066718P31 ""”lmnl

S

PTGAS
(16/10/2024)

1. Establecer criterios comunes para la carrera horizontal y la evalua-
cion del desempenio, y como financiarla, del PTGAS. EIEBEP y la LOSU
lo incoan, pero no lo regulan. Todo lo que el EBEP no ha desarrollado
y que sea especifico del ambito universitario, incluirlo en la ley. No existe
una ley de la funcién publica autonémica que recoja al PTGAS. Suprimir
las restricciones a las ayudas sociales. Hay una tasa de interinidad ma-
yor del 8%. Que los puestos de gestion se reserven al PTGAS, exclu-
yendo PDI. Aclarar que puestos se pueden ocupar por personal de alta
direccion y eventual. Definir las funciones de los puestos, para evitar
riesgos sociales. Desarrollar el articulo 93 de la LOSU con incentivos
para el PTGAS. Regular las inspecciones de servicios, el personal di-
rectivo, la figura de los gerentes. Unificacion de ciertos procesos selec-
tivos conjuntamente a todas las universidades.

2. Contar con la necesaria financiacion para las plantillas y los edificios.
La LOSU, en su 3.4 establece que se debe asegurar la suficiencia y
estabilidad financieras de las universidades.

3. Formacién del PTGAS. Planes de formacién y un plan de formacién
centralizado para todas las universidades publicas para coordinar la for-
macion.

4. Creacion de una mesa general para la negociacion colectiva del
PTGAS en todas las universidades publicas.

1. No es objeto de a forma constituirse en
una Ley de funciérgpiblica del PTGAS, re-
gulando aspectos §ue{%on competencia de
la Consejeria co e“gante en materia de
funcion puablica. P ro lado, la ley es un
marco general de tegglacion de las univer-
sidades y no pu@@@incidir en aspectos
muy concretos deg®ste régimen juridico
gue se proponen.ﬁ@lﬁunas materias pro-
puestas como elat'glég a los incentivos so-
ciales, la tasa de r&fdsicion, etc.

2. La ley regularé%é@@istema de financia-
cién de las univer%@;@es publicas de Ma-
drid. SEE

3. No es objeto de la ley.

4. No es objeto de la ley regular los érga-
nos de negociacion de las condiciones de
trabajo del personal al servicio de las uni-
versidades publicas de Madrid.

Parcialmente

Escuelas de
negocio
(18/10/2024)

1. Reconocer las escuelas de negocio (EENN) en la ley, como entidades
de educacion superior.

2. Preservar en la ley la calidad de las ensefianzas ofertadas por las
EENN.

3. Contemplar la posibilidad de que exista un registro de las EENN y de
sus titulos. Facilitaria a los alumnos extranjeros el visado necesario para
su asistencia.

4. Desde la Asociacion Espafiola de Escuelas de Negocio (AEEN) se
formularon alegaciones en el plazo de consulta publica previa, algunas

1. La ley reconocera las EENN como parte
del Sistema madrilefio de educacién supe-
rior.

2. Laley recogera medidas para garantizar
la calidad de las ensefianzas impartidas
por las EENN.

3. La ley prevé un registro Madrilefio de
Universidades, Centros y Titulos.

4. Estas alegaciones han sido valoradas y

Parcialmente
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de las cuales se reiteran en la reunion.

729

contestadas en este anexo.

Estudiantes
(22/10/2024)

1. Financiacion plurianual y que llegue al 1% del PIB, y que tenga en
cuenta las infraestructuras, que en algunos casos son edificios antiguos.
2. Organos colegiados: que el Consejo de Estudiantes tenga mas com-
petencias y participe en todas las decisiones que les afecten. En el Con-
sejo Social: que los estudiantes formen parte de las comisiones delega-
das que se constituyan en el Consejo Social. Que siga habiendo un
Consejo de Universidades y un Consejo Interuniversitario. Que haya
una proporcionalidad segun el nimero de estudiantes de cada universi-
dad. Garantizar la autonomia de los consejos de estudiantes de cada
universidad. Desarrollar la representacion de los estudiantes en los 6r-
ganos de gobierno. Participacién en los érganos de gobierno de los es-
tudiantes.

3. Colegios Mayores. Que sean mixtos, entendiendo la pernocta en el
propio complejo.

4. Recoger el derecho del estudiantado a usar los espacios y recursos
de las universidades publicas.

5. Régimen sancionador. Que incluya suplantar a los érganos de repre-
sentacion de los estudiantes.

6. Hacer una referencia a la importancia de la conciliacién de la vida
académica con la profesional, deportiva, etc. Desarrollar el articulo 43.5
de la LOSU. Atencion psicopedagdgica y colaborar con las universida-
des. Apoyo psicoeducativo y psico-social. Crear espacios emocional-
mente seguros. Alusién a la atraccion de talento estudiantil, y a la cap-
tacion de estudiantes internacionales. Apoyo a las competencias hori-
zontales de los estudiantes. Favorecer las estructuras de mediacion y
métodos alternativos de resolucion de conflictos. Potenciar las activida-
des extracurriculares a los estudiantes. Promover las soft-skills a nivel
laboral.

7. Practicas universitarias. Tener en cuenta en las que haya participa-
cion de la CAM, como en colegios y hospitales. Flexibilizarlas. Promover
que las empresas quieran tener estudiantes en practicas, sobre todo,
de las universidades publicas. Que puedan los estudiantes hacer prac-
ticas en la propia universidad.

8. Normas de permanencia de los estudiantes en la universidad. Poner
una comisién de permanencia en los consejos sociales que flexibilice

1. La ley regulara el§istema de financia-
cion de las universidgdes publicas madri-
lefias, teniendo en cygenta las inversiones
en infraestructuras. S
2. La LOSU regula @n su articulo 48 el
Consejo de Estud@nt%s y remite a los es-
tatutos de cada uivegsidad la posibilidad
de establecer en sﬁss dbtatutos consejos de
estudiantes en su§ dgerentes estructuras
organizativas. Sorﬁlgg estatutos y no esta
norma la que regulgEh estos consejos. La
ley regulara la corﬁ@c@icién de los conse-
jos sociales y el Gigejo Universitario de
la Comunidad de Njadgid.

3. Laley desarrollgé@ dispuesto en la DA
72delaLOSU. BER

4. Los derechos d%%@s estudiantes estan
recogidos en la L le, y tienen caracter
basico. SEE
5. Se regula esta cuestion conforme deter-
mine la LOSU.

6.y 8. No es objeto de este proyecto.

7. La ley regulard las practicas estable-
ciendo un distrito Unico para toda la comu-
nidad.

078

Parcialmente
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| los casos y examine las circunstancias.

**
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